MINISTERIO PUBLICO

clo Estado do Parand

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 2/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu
6rgao de execugdo, no uso de suas atribuigdes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituicao Federal; artigo 120, incisos Il e
Ill, da Constituigio do Estado do Paran4; artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n.°
8.625/1993; e artigo 58, incisos VIl e XI|, da Lei Complementar Estadual n.® 85/1999.

CONSIDERANDO a instauragéo, neste é6rgao do Ministério Publico, de
Procedimento Administrativo para acompanhar e fiscalizar a aquisigdo de insumos na
area da saude pelos Municipios de PARANACITY, PARANAPOEMA, INAJA, CRUZEIRO
DO SUL e JARDIM OLINDA, em decorréncia da pandemia de Coronavirus (Covid-19).

CONSIDERANDO que, em razdo das medidas adotadas para conter a
transmissdo do virus e o agravamento dos casos no ambito dos servigos publicos de
saude, tem sido determinante que Municipios realizem dispensa de licitacao para a
aquisicdo de insumos de saude (alcool em gel, mascaras, etc.), procedimento este
autorizado pelo artigo 4° da Lei n® 13.979/2020, que prevé:

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que

trata esta Lei.

8§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
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§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigbes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacbes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigao na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo

processo de contratagdo ou aquisicao.

CONSIDERANDO que, em alguns casos, os entes da Administragcao
Publica tém se deparando com o superfaturamento de pregos dos insumos por parte de
fornecedores, o que desautoriza a aquisicdo dos produtos mediante dispensa de
licitagao, por ilegalidade na justificativa apresentada quanto ao preco de mercado (artigo

26, inciso IlI, da Lei n° 8.666/1993) e contrariedade ao interesse publico.

CONSIDERANDO que a observancia do prego adequado na aquisigao de
produtos pela Administragdo Publica é objeto de tutela em diversos dispositivos da Lei
de Licitacdes, caracterizando inclusive crime sua elevagdo arbitraria pelo particular
(artigo 7°, § 8° e 9°; artigo 15; artigo 24, inciso XXXIV; artigo 43, inciso IV; artigo 44, § 3%
artigo 55, inciso lll; e artigo 96, inciso |).

CONSIDERANDO que, nessas hipdteses, diante do reconhecido
enfrentamento de emergéncia de saude publica em ambito internacional, deflagra-se a
possibilidade de a Administragdo Publica se valer do instituto da requisigao

administrativa, para evitar danos ao erario e preservar os interesses da coletividade.

CONSIDERANDO que a requisicdo administrativa é modalidade de
intervengéo estatal na propriedade privada por meio da qual o Estado utiliza bens

moveis, imoveis e servigos particulares em situacao de perigo publico iminente.
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CONSIDERANDO que o artigo 5° inciso XXV, da Constituicdo da
Republica de 1988, dispde que “no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario

indenizagao ulterior, se houver dano”.

CONSIDERANDO que o artigo 170, inciso lll, da Constituigdo da
Republica, estabelece que “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) lll - fungao social da

propriedade”.

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/1990, a qual “dispbe sobre as
condicdes para a promogao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o

funcionamento dos servigos correspondentes”, assim prevé em seu artigo 15:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

(...)

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas

naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

CONSIDERANDO que o artigo 1.228, § 3° do Cadigo Civil, disciplina que
“O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em

caso de perigo publico iminente”.

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA, a fim de que

os Prefeitos Municipais, os Secretarios Municipais de Salde, os Procuradores-
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Gerais dos Municipios e os Controladores-Gerais dos Municipios, observem o

seguinte:

| — Caso necessaria a aquisigao, por licitagdo ou dispensa de licitagdo, de
bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
pandemia Coronavirus (Covid-19), sejam cumpridos os requisitos legais e,
quanto a dispensa de licitagcdo, aqueles do artigo 26, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666/1993 e artigo 4° da Lei n°® 13.979/2020.

Il — Dentre esses requisitos legais, promova-se a adequada justificativa

para a compra e a ampla pesquisa de precgos.’

Il — Apdés o cumprimento das formalidades legais, caso verificado
manifesto sobrepreco nos itens pesquisados e resisténcia do particular em
promover o fornecimento pelo justo e real preco de mercado, delibere
motivadamente quanto a adogao da requisigdo administrativa, na forma
do artigo 5° inciso XXV, da Constituicdo da Republica de 1988; artigo
1.228, § 3°do Cédigo Civil; e artigo 15, inciso I, da Lei n° 8.080/1990.

IV — Optando-se pela requisicdo administrativa, sua execucdo deve
ocorrer em procedimento administrativo préprio, de forma fundamentada, e
mediante a fixagéo do justo prego, que deve ser posteriormente pago ao

particular.

V - Insira copia desta Recomendagdo Administrativa no Portal da
Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla publicidade, pois
aborda matéria de interesse coletivo (artigo 8°, caput, da Lei n°
12.527/2011).

1 Dentre outros, sugere-se: Banco de Pregos em Saude (http://bps.saude.gov.br/login.jsf); Cédigo BR
(http://www.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/catalogo-de-
materiais-catmat), ComprasNet (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/comprasnet-
mobile), Menor Prego (hitps://compras.menorpreco.pr.gov.br); Painel de Pregos(
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br).
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O descumprimento das medidas recomendadas podera implicar
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992), sem
prejuizo da apuragéo da pratica de eventual crime, representagéo perante o Tribunal de
Contas do Parana e adogdo das providéncias judiciais necessarias para compelir o

Municipio a cumprir a legislagdo em vigor.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo das
autoridades destinatarias quanto as medidas adotadas para cumprir esta
Recomendacao Administrativa, a partir do seu recebimento, devendo a resposta estar

instruida com a correspondente comprovagéo documental.

Paranacity, 20 de margo de 2020.
JOSMAICO GESTEIRA  Assinado de ferma digital por
JOSMAICO GESTEIRA
PEDROSO:0050685910 p5p050:0050859100
0 Dados: 2020.03.20 15:39:42 -03'00'
Josmaico Gesteira Pedroso

Promotor de Justiga
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Grupo Especializado na Protegédo ao Patriménio Publico e no Combate a
Improbidade Administrativa

Coordenacio Regional MARINGA/PR

URGENTE

OBJETO: Prevengao. Pandemia. Coronavirus. Aquisicdo de Insumos (alcool
gel, mascaras, etc). Superfaturamento. Possivel Abuso de Empresarios e Fornecedores.
Utilizacao da ‘requisicdo administrativa’. Orientagcado aos Prefeitos.

DESTINATARIOS: Prefeitos, procuradores juridicos, secretario municipal de
saude, equipe de licitacdo e controladoria interna de PARANCITY, JARDIM OLINDA,
PARANAPOEMA, INAJA e CRUZEIRO DO SUL.

REMETENTE: MPPR - GEPATRIA — REGIONAL MARINGA

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu
orgao de execugao, no uso de suas atribui¢cdes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos |l e
lll, da Constituicdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.°
8.625/1993; artigo 58, incisos VIl e XIll, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999;
Artigo 107 do Ato Conjunto PJG/CGMP/PR n. 01/2019".

1 Art. 107. A Recomendacdo é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico, sem carater
coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questéo,
com o objetivo de propor ao destinatério a adogéo de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a cessar
a lesdo ou ameaca de lesdo a direitos objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando, também, como

instrumento de prevencao de responsabilidades ou correcdo de condutas.
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CONSIDERANDO a instauragao, neste 6rgao do Ministério Publico, do
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0088.20.001834-4, para acompanhar e fiscalizar
a aquisicdo de insumos na area da saude pelos Municipios de PARANCITY, JARDIM
OLINDA, PARANAPOEMA, INAJA e CRUZEIRO DO SUL, em decorréncia da pandemia

de Coronavirus (Covid-19).

CONSIDERANDO que, em razdo das medidas adotadas para conter a
transmissdo do virus e o agravamento dos casos no ambito dos servicos publicos de
saude, tem sido possivel que Municipios realizem dispensa de licitacdo para a aquisicao
de insumos de saude (alcool em gel, mascaras, etc.), procedimento este autorizado pelo
artigo 4° da Lei n°® 13.979/2020, que prevé:

Art. 4° Fica dispensada a licitagcao para aquisicao de bens, servigcos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o niumero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de

contratac&o ou aquisigao.
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CONSIDERANDO que, em alguns casos, os entes da Administracdo

Publica tém se deparando com o superfaturamento de precos dos insumos por parte de

fornecedores, o que desautoriza a aquisicdo dos produtos mediante dispensa de
licitagao, por ilegalidade na justificativa apresentada quanto ao pregco de mercado (artigo

26, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993) e contrariedade ao interesse publico.

CONSIDERANDO que a observancia do pre¢co adequado na aquisigao de
produtos pela Administragdo Publica € objeto de tutela em diversos dispositivos da Lei
de Licitagdes, caracterizando inclusive crime sua elevagdo arbitraria pelo particular
(artigo 7°, § 8° e 99 artigo 15; artigo 24, inciso XXXIV; artigo 43, inciso 1V; artigo 44, § 3%

artigo 55, inciso lll; e artigo 96, inciso I).

CONSIDERANDO que, nessas hipoteses, diante do reconhecido
enfrentamento de emergéncia de saude publica em ambito internacional, deflagra-se a
possibilidade de a Administragcdo Publica se valer do instituto da requisicao

administrativa, para evitar danos ao erario e preservar os interesses da coletividade.

CONSIDERANDO que a requisicdo administrativa € modalidade de
intervencdo estatal na propriedade privada por meio da qual o Estado utiliza bens

moveis, imdveis e servigos particulares em situagao de perigo publico iminente.

CONSIDERANDO que o artigo 5° inciso XXV, da Constituicdo da
Republica de 1988, dispbe que “no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario

indenizacao ulterior, se houver dano”.
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CONSIDERANDO que o artigo 170, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica, estabelece que “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (...) lll - fungéo social da

propriedade”.

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/1990, a qual “dispbe sobre as
condigbes para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o

funcionamento dos servigos correspondentes”, assim prevé em seu artigo 15:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

(...)

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situagcdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcado de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas
naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao;

CONSIDERANDO que o artigo 1.228, § 3° do Cadigo Civil, disciplina que
“O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagcdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em

caso de perigo publico iminente”.
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Expede a presesnte RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA, a fim

de que o Prefeito Municipal, o Secretario Municipal de Saude, o Procurador-Geral

do Municipio, a Equipe de Licitagdo e o Controlador-Interno do Municipio,

observem o seguinte:

PRIMEIRO - Caso necessaria a aquisicdo, por licitagdo ou dispensa de licitagao,
de bens, servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da pandemia
Coronavirus (Covid-19), sejam cumpridos os requisitos legais e, quanto a
dispensa de licitagdo, aqueles do artigo 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993
e artigo 4° da Lei n°® 13.979/2020.

SEGUNDO - Dentre esses requisitos legais, promova-se a adequada justificativa
para a compra e a ampla pesquisa de pregos.?

TERCEIRO - Apdés o cumprimento das formalidades legais, caso verificado
manifesto sobrepreco nos itens pesquisados e resisténcia do particular em
promover o fornecimento pelo justo e real pre¢co de mercado, delibere
motivadamente quanto a adogdo da requisicdo administrativa, na forma do
artigo 5°, inciso XXV, da Constituicdo da Republica de 1988; artigo 1.228, § 3°, do
Cadigo Civil; e artigo 15, inciso 1ll, da Lei n° 8.080/1990.

QUARTO - Optando-se pela requisicdo administrativa, sua execugdo deve
ocorrer em procedimento administrativo proprio, de forma fundamentada, e
mediante a fixagcdo do justo preco, que deve ser posteriormente pago ao

particular.

2

Dentre outros, sugere-se: Banco de Pregos em Saude (http://bps.saude.gov.br/login.jsf); Cédigo

BR (http://www.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/
catalogo-de-materiais-catmat); ComprasNet

(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/comprasnet-mobile), Menor Prego (https://
compras.menorpreco.pr.gov.br); Painel de Pregos( http://paineldeprecos.planejamento.gov.br).
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QUINTO - Insira copia desta Recomendagdo Administrativa no Portal da
Transparéncia do Municipio, a fim de Ihe conferir ampla publicidade, pois aborda

matéria de interesse coletivo (artigo 8°, caput, da Lei n® 12.527/2011).

O descumprimento das medidas recomendadas podera implicar
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992), sem
prejuizo da apuragao da pratica de eventual crime, inclusive do empresario fornecedor,
representacdo perante o Tribunal de Contas do Parana e adogdo das providéncias

judiciais necessarias para compelir o Municipio a cumprir a legislagdo em vigor.

Fica estabelecido O PRAZO DE DEZ (10) DIAS UTEIS para

manifestacdo das autoridades destinatarias quanto as medidas adotadas para cumprir

esta Recomendagao Administrativa, a partir do seu recebimento, devendo a resposta

estar instruida com a correspondente comprovagao documental.

Maringa, data assinatura digital.

N |VALDO Assinado de forma digital por
BAZOT|685363 649 NIVALDO BAZOTI:68536364904

Dados: 2020.03.20 17:06:41

04 -03'00'

Nivaldo Bazoti

Promotor(a) de Justica — Coordenador do Gepatria Maringa
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Prazo de duracao e regime de excepcionalidade

A Lei n° 13.979/2020 possui vigéncia temporaria?

Sim, a Lei n° 13.979/2020 - com as altera¢des introduzidas pela
Medida Proviséria n° 926/2020, que ainda dependem de analise pelo
Congresso Nacional - é uma lei de natureza temporaria, a teor do que
permite o artigo 2° da Lei n° 4.657/1942, tendo vigéncia limitada no
tempo.

Qual é o prazo de duracao da situacao de emergéncia de
saude propiciada pela pandemia de Covid-19 e, por
consequéncia, de duracao do regime de excepcionalidade
introduzido pela Lei n° 13.979/20207?

Ndo existe prazo pré-determinado, de forma que o regime instituido
pela Lei n® 13.979/2020 depende da contencdo da disseminag¢ao do virus
no territério brasileiro, o que, no momento, ainda é indefinido.

Cabe ao Ministro de Estado da Saude dispor acerca de sua duracao,
observadas as orienta¢bes emitidas pela Organizacdao Mundial de Saude
(OMS), cujo reconhecimento da superacdao da situacdo emergencial
implicara o término do regime de excecdo (artigo 1°, 8 1° e § 2°).

Com o término da vigéncia da Lei n° 13.979/2020, cessam-se
todas as contratacoes publicas efetuadas com base nessa
norma?

Nao. Em relacdo aos contratos publicos que tenham sido pactuados
com amparo nesta lei, a sua duracao pode transcender o termo final da
situacdo de emergéncia de saude, desde que obedecidos os prazos de
vigéncia estabelecidos em cada um deles (artigo 8°).
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Medidas que podem ser adotadas para o
enfrentamento da epidemia e que possuem
repercussées no ambito da tutela do patrimonio
publico

Pode o Poder Publico promover a restricao de entrada e
saida do Pais e/ou de locomocao interestadual e
intermunicipal?

Sim. Dentre as medidas de exce¢do autorizadas pela Lei n°
13.979/2020, permite-se, como forma de contenc¢ao da disseminag¢ao da
Covid-19, que as autoridades promovam a restricdo excepcional e
temporaria, conforme recomendacdo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de: a) entrada e saida do Pais; e
b) locomocdo interestadual e intermunicipal; fazendo-o por meio de
limitagdes de acesso e transito em rodovias, portos e/ou aeroportos
(artigo 3°, inciso VI).

Quem possui legitimidade para implementar a medida de
restricdo de entrada e saida do Pais e/ou de locomocgao
interestadual e intermunicipal?

De acordo com a Lei n° 13.979/2020, a medida é de utilizacao
exclusiva da Unido, a ser implementada por meio de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e da
Infraestrutura, sendo indispensavel que haja prévia recomendacao
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Esse
ato conjunto pode delegar a competéncia para a resolu¢do de casos
omissos (artigo 3°, inciso VI, §8 6° e 8 6°-A).
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Porém, o Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal
(STF), concedeu liminar, no ultimo dia 24 de marco, declarando que
0S governos estaduais e municipais podem adotar medidas
normativas e administrativas de maneira concorrente com a Unido
em matéria de saude (ADI 6.341/DF), desde que tomadas com base
em evidéncias cientificas e em anadlises sobre as informacdes
estratégicas em saude (artigo 3° 8 1° da Lei n°® 13.979/2020) e, no
caso da quarentena, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
conforme artigo 3°, 8 7° inciso Il, da Lei n® 13.979/2020 (ADI
6.343/DF).

Pode o Poder Publico promover o fechamento do comércio e
de atividades empresariais?

Sim. A restricdo de atividades (quarentena) encontra-se prevista
como medida para contencdo da propagac¢ao da epidemia no artigo 3°,
inciso Il, c/c artigo 2° inciso I, da Lei n°® 13.979/2020. No entanto, a
quarentena deve resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos
publicos e atividades consideradas essenciais, as quais se encontram
especificadas nos Decretos Federais n° 10.282/2020 e 10.288/2020
(artigo 3°, 88 8° e 9°, da Lei n° 13.979/2020), editados pelo Presidente da
Republica no exercicio da atribuicdo prevista no artigo 84, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica de 1988.

Quem possui legitimidade para impor o fechamento do
comércio e das atividades empresariais?

A Unido, por meio de ato do Ministro da Saude, possui legitimidade
para determinar o fechamento do comércio e atividades empresariais,
impondo quarentena, conforme previsao do artigo 3°, § 5°, inciso |, Lei n°
13.979/2020. A restricdo as atividades comerciais e empresariais, por
meio de quarentena, somente podem ser adotadas por Estados e
Municipios se expressamente autorizados pela Unido, por meio do
Ministério da Saude (artigo 3° 8§ 7° inciso Il, da Lei n° 13.979/2020),
sempre resguardando os servicos e atividades consideradas essenciais
(Decretos Federais n° 10.282/2020 e 10.288/2020). Nesse sentido, o
Ministério da Saude, por meio da Portaria n°® 356/2020, autorizou os
Secretarios de Saude de Estados e Municipios a estabelecer quarentena
mediante ato administrativo formal e devidamente motivado (artigo 4°, §
1°, da Portaria n° 356/2020).
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Respaldando a previsao legal, o Ministro Marco Aurélio, do STF,
indeferiu liminar, no dia 25 de marco, que questionava a expressao
“desde que autorizados pelo Ministério da Saude” prevista no preceito
legal mencionado. Segundo o entendimento do Ministro, é necessario
gue haja uma autoridade central para a coordenacdo da imposicdo de
medidas de quarentena e esta autoridade, segundo a Lei n°® 13.979/2020,
€ 0 Ministro da Saude (ADI 6.343/DF).

Pode o Poder Publico promover a requisicao administrativa
de bens modveis, imdveis e servicos de pessoas naturais e
juridicas necessarios ao enfrentamento da pandemia?

Sim, a teor do que prevé o artigo 3°, inciso VII, da Lei n°® 13.979/2020
e o artigo 16 do Decreto Estadual n® 4.315/2020, explicitando o que ja
autorizava o artigo 15, inciso XllI, da Lei n°® 8.080/1990.

Confira-se, a propdésito, as recentes orientacbes deste Centro de
Apoio sobre a possibilidade de excepcional utilizacdo da requisicao
administrativa como medida de enfrentamento ao Covid-19,
especialmente para casos envolvendo sobrepre¢co de insumos ou
servicos de saude.

Pode o Poder Publico, por meio de requisicdao administrativa,
promover a regulacdao de todos os leitos privados de UTIs
para uso indistinto de qualquer paciente?

Nao. De acordo com decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), que negou
seguindo a ADPF n°® 671, as autoridades competentes podem utilizar as
requisicdes administrativas de bens e servicos particulares relacionados
a saude, especificamente no caso de iminente perigo publico, conforme
permite a Constituicdo Federal, a Lei n°® 8.080/1990, o Codigo Civil e a Lei
n® 13.979/2020.

Ainda segunda a decisao, a atuacdao do Judiciario nesta hipotese
desrespeitaria o principio da separa¢ao dos poderes, pois a matéria é de
competéncia privativa do Poder Executivo, sem prejuizo do posterior
controle de constitucionalidade e legalidade por parte do Poder
Judiciario.
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Pode o Poder Publico autorizar a importacdao de produtos
que nao possuem registro na Anvisa?

Sim. Outra medida de excecdo relacionada com o exercicio do
poder de policia sanitaria é a possibilidade de autorizagao
excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sem
registro na Anvisa.

No entanto, exige-se que esses produtos estejam registrados por
autoridade sanitdria estrangeira e previstos em ato de consentimento
editado pelo Ministério da Saude. Ainda, a importacdao pode ser
determinada com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacdes estratégicas em saude (artigo 3°, inciso VIII, 8 1°).
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Resguardo do funcionamento de servicos publicos
e atividades essenciais

O que sao servicos publicos e atividades essenciais para os
fins da Lei n° 13.979/20207?

Sdao aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados os que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacdo (artigo 3°, § 1°, do Decreto n° 10.282/2020).

As medidas que podem ser adotadas para o enfrentamento
da pandemia visam a resguardar o exercicio de quais
servicos publicos e atividades essenciais?

O Decreto n® 10.282/2020 elenca, de modo exemplificativo, diversos
servicos e atividades (artigo 3°, caput e incisos).

As atividades acessorias, de suporte e a disponibilizacdao de insumos
necessarios a estas cadeias produtivas sao igualmente consideradas
como atividades essenciais (artigo 3°, § 2°).

Por sua vez, o Decreto n° 10.288/2020 define com essenciais as
atividades e os servicos relacionados a imprensa.

E permitido ao ente federativo restringir a circulacdo de
trabalhadores e de cargas de qualquer espécie que possam
afetar os servicos e as atividades essenciais e gerar o
desabastecimento de géneros necessarios a populagao?

Os Decretos n° 10.282/2020 e n° 10.288/2020 vedam expressamente
essa restricdo, mas estabelecem que, na execucdo dos servicos e
atividades essenciais autorizados por meio deles, deverdo ser adotadas
todas as cautelas para reducdo da transmissibilidade da Covid-19 (artigo
3° 8 3° e artigo 4°, § 2° dos Decretos n° 10.282/2020 e n° 10.288/2020,
respectivamente).
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A quem incumbe fiscalizar se estes servicos estdo sendo
exercidos nos termos da Lei n° 13.979/2020 e dos seus
respectivos Decretos?

De acordo com o artigo 3°, 8 4° do Decreto n°® 10.282/2020, os 6rgaos
publicos e privados deverdao disponibilizar equipes devidamente
preparadas e dispostas a execu¢do, a0 monitoramento e a fiscalizagao
dos servi¢os publicos e das atividades essenciais.

Ndo se afasta a legitimidade do Ministério Publico para zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo da Republica,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

O descumprimento das determinacoes destes Decretos pode
ensejar alguma penalizacao para o cidadao e os servidores
publicos?

Sim, pois de acordo com a Portaria Interministerial n® 05, de 17 e
marc¢o de 2020 do Governo Federal, as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica previstas na Lei n° 13.979/2020 - e, por
consequéncia, em todas as leis dela derivadas - sdo compulsorias e o
seu descumprimento acarretara a responsabilizacao civil, administrativa
e penal (artigos 268 e 330 do Cddigo Penal) dos agentes infratores.

O servidor publico que concorrer para o descumprimento das
medidas previstas no artigo 3° da Lei n° 13.979/2020 ficara ainda sujeito
a responsabilidade administrativa disciplinar.

Podem ser impostas limitacoes aos servicos e atividades
essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas?

Sim, desde que por meio de ato especifico e em articulacdo prévia
com o 6rgao regulador ou o poder concedente ou autorizados (artigo 3°,
§ 6° do Decreto n° 10.282/2020).
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Contratacoes publicas realizadas para o
enfrentamento da epidemia

P4

A dispensa de licitagdao prevista na Lei n° 13.979/2020 é
similar a dispensa por calamidade do artigo 24, inciso 1V, da
Lei n° 8.666/1993?

O fundamento legal - combate e tratamento da pandemia causada
pela Covid-19 - e os requisitos de dispensa de licitacdo da Lei n°
13.979/2020 nao correspondem, exatamente, aqueles da dispensa de
licitacdo por emergéncia ou calamidade publica prevista no artigo 24,
inciso VI, da Lei n°® 8.666/1993, sendo a nova legislacdo mais flexivel que
a Lei de Licitacdes.

Para que esta espécie de dispensa de licitacdo possa ser utilizada
pelo Poder Publico, presumem-se desde logo atendidos os seguintes
requisitos: (i) a ocorréncia da situacao de emergéncia; (ii) a necessidade
de pronto atendimento; (iii) a existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e (iv) a limitacdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia (artigo 4°-B da Lei
n°® 13.979/2020).

Nesta hipdtese especial de contratacdo, ficam dispensados os
estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns e
admite-se o termo de referéncia e o projeto basico simplificados
(artigo 4°-C e artigo 4°-E da Lei n® 13.979/2020).

E indispensavel a realizacdo da estimativa de precos no
ambito do termo de referéncia ou projeto basico
simplificado?

Como regra, enquanto elemento componente do termo de referéncia ou
projeto basico simplificado, a estimativa de preco da contratacdao deve ser
efetivamente realizada, sendo obtida a partir de pesquisa por meio de consulta
de pelo menos um desses parametros (artigo 4°E, inciso VI, da Lei n°
13.979/2020): a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada
em midia especializada; c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com
os potenciais fornecedores.
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No entanto, excepcionalmente essa estimativa poderd ser
dispensada mediante justificativa da autoridade competente (artigo
42-E, § 2°).

No Estado do Parang, o § 3° do artigo 4° do Decreto n° 4.315/2020
determinou que “a diferenca entre os precos cotados ndo deve se
mostrar desarrazoada, de forma que se verifique discrepancia entre os
valores coletados na pesquisa realizada pela Administracdo, assim como
estes e os sabidamente praticados no mercado, de modo que nao
reflitam a realidade, tornando-se inadequadas para delimitar preco do
objeto a ser contrato”.

A estimativa de precos, quando realizada, vincula a
Administracao Publica, nao podendo ser excedido o preco
originariamente orcado?

Ndo. Quando realizada a estimativa de precos, admite-se, de forma
excepcional e justificada, a contratacdo por preco superior ao orcado
quando houver oscilagbes ocasionadas pela variacao de precos - algo
comum em situa¢des de escassez de produtos e servicos ante o
desequilibrio entre oferta e procura (artigo 4°E, § 3° da Lei n°
13.979/2020).

Tratando-se de mecanismo de excepcional utilizacdo que culmina
por permitir a contratacdo por pre¢os ndo previamente orcados, deve a
Administracdo Publica atentar-se aos seus limites orcamentarios e
também coibir a pratica de precos que, mesmo no cenario emergencial,
afigurem-se superfaturados, muito além do que a incomum oscilacao de
mercado alberga. Deflagra-se, diante deste cenario, a possibilidade de
uso da requisicdo administrativa, conforme orientacdes deste Centro de
Apoio.

O Poder Publico podera contratar empresas inidoneas?

Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido (artigo 4°, 8 3° da Lei n°
13.979/2020).
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O regime excepcional de contratacg6es publicas introduzido
pela Lei n° 13.979/2020 exige o cumprimento de todos os
requisitos de habilitacao de interessados previstos na Lei n°
8.666/1993?

Ndo. Outra peculiaridade desse regime de contratacfes é a
possibilidade de se afastar determinados requisitos de habilitacao
de interessados ordinariamente exigidos pela Lei n°® 8.666/1993.

Isso sera possivel quando houver restricdo de fornecedores ou de
prestadores de servico, sendo, por isso, mais dificil a concretizacdo da
contratacdo. Uma vez justificada a postura a ser adotada, a Administracao
Publica poderd dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo (previstos no artigo 27 da Lei n° 8.666/1993).

A Lei n® 13.979/2020 reputa imprescindivel, em qualquer caso, prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do caput do artigo 7° da Constituicdo da Republica (vedacdo ao
trabalho infantil e a necessidade de protecdo do trabalhador adolescente).

Os recursos interpostos no curso do procedimento licitatério
especial possuirao tanto o efeito devolutivo quanto o efeito
suspensivo?

Ndo, a Lei n°® 13.979/2020 estabelece que os recursos dos
procedimentos licitatorios a ela atrelados somente terdo efeito
devolutivo, resguardando-se a celeridade na conclusao da contratacado,
0 que se justifica pela urgéncia da medida (artigo 4°-G, § 2°).

E obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica quando o
valor da contratac¢ao for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no artigo 23, inciso |, alinea "c", da Lei n° 8.666/1993
(R$ 330.000.000,00)?

Ndo. Também como providéncia tendente a trazer celeridade e
agilidade a contratacdo publica a ser realizada, afasta-se a incidéncia da
regra contida no artigo 39 da Lei n° 8.666/1993, que trata da
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas quando o valor da
contratacdo superar o montante de trezentos e trinta milhdes de reais
(artigo 4°-G, § 3°).
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Qual é o prazo de duracdao dos contratos pactuados com
amparo na Lei n° 13.979/2020?

Sua duracdo é limitada a 06 (seis) meses, havendo, contudo, a
possibilidade de prorrogacdao contratual por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacao de emergéncia de saude publica (artigo 4°-H).

Pode a Administracao Publica alterar as quantidades
previamente delineadas nos contratos publicos pactuados
com vistas ao enfrentamento da pandemia?

Sim, pode haver alteracdo quantitativa nos termos contratuais
originariamente pactuados, havendo, no entanto, sensiveis diferencas
em relacdo ao regime geral de contrata¢des publicas.

O artigo 4°-1 da Lei n°® 13.979/2020 prevé que o contratado é
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos
ou supressdes ao objeto contratado em até 50% do valor inicial
atualizado do contrato - valor consideravelmente maior do que
aquele disciplinado na Lei n° 8.666/1993.

A providéncia se justifica em razao da recorrente modificacdo no
contexto fatico ocasionado pela pandemia, sendo garantida a
Administracdo Publica uma maior flexibilidade na promocdo de
altera¢Bes quantitativas nos contratos pactuados.

As regras de acesso a informacdo da Lei n° 12.527/2011
continuam vigentes em relacao as contratagoes?

Todas as contrata¢fes ou aquisi¢des realizadas com fulcro na Lei
n° 13.979/2020 deverao ser imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informac¢des previstas no § 3° do
artigo 8° da Lei n® 12.527/2011, o nome do contratado, o numero de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e 0 respectivo processo de contratagdo ou aquisicao.
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A Medida Proviséria n° 928/2020 inseriu o artigo 6°-B na Lei n°
13.979/2020 para determinar o atendimento prioritario dos pedidos de
acesso a informacdo relacionados com medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica e a suspensdao dos prazos de resposta a
pedidos de acesso a informacdo nos oOrgaos ou nas entidades da
administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
guarentena, teletrabalho ou equivalentes e que dependam de acesso
presencial de agentes publicos encarregados da resposta ou de agentes
envolvidos com as medidas de enfrentamento de saude prioritarias.

Porém, o citado artigo 6°-B teve a eficacia suspensa, em 26 de marco
de 2020, por decisao do Ministro Alexandre de Moraes, do STF, por se
reputar que o dispositivo ndo estabelece situacBes excepcionais e
concretas impeditivas de acesso a informacdo, pelo contrario,
transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em
excecdo, invertendo a finalidade da protecdo constitucional ao livre
acesso de informacdes a toda sociedade (ADI 6.351/DF).

A Lei n° 13.979/2020 trata do suprimento de fundos (artigo
6°-A). No que consiste esse instituto?

O suprimento de fundos, comumente denominado de regime de
adiantamento, consiste numa excepcional modalidade de realizacdao de
despesas pela Administracdo Publica, que se caracteriza pela entrega do
numerario a servidor apds a prévia realizacao de empenho, autorizando-
0, a critério e responsabilidade do ordenador de despesas, a adimpli-las
sem a necessidade de observancia do procedimento comum para a
execucdo de despesas (empenho, liquidacdo e pagamento).

Trata-se de instituto previsto no artigo 68 da Lei n° 4.320/1964, o
qual deve ter sua utilizacdo restrita a hipoteses excepcionais em que
nao seja possivel observar o ordinario procedimento de realizacdo de
despesas publicas.

Exemplos de utilizacdo do suprimento de fundos envolvem o
pagamento de despesas de pequeno vulto, despesas eventuais que
exijam pronto pagamento, despesas urgentes e inadidveis que nao
possam ser adimplidas de outra forma, por exemplo.
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Por sua natureza, o regime de adiantamento demanda acurada
disciplina de controle estabelecido em lei e demais instrumentos
normativos, evitando-se a indevida utilizacdo de verbas publicas.

A Lei n° 13.979/2020 estabelece alguma limitacdo para a
utilizacdo do  suprimento de fundos/regime de
adiantamento?

Sim. Ha um limite quantitativo que incide isoladamente em cada
item de despesa nos seguintes montantes: a) na execucao de servi¢os
de engenharia - até o limite de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais); b) nas compras em geral e outros servicos - até o limite de R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Para tanto, deve a Administracao Publica utilizar o assim chamado
Cartdo de Pagamento do Governo, que deve contar com rigorosa
disciplina normativa tratando de sua utilizacdo no ambito de cada um
dos entes federativos que pretendam valer-se de tal instrumento -
especialmente no que se refere aos mecanismos de controle e de
prestacao de contas.

A titulo de exemplo, a Unido disciplina o seu uso na Instrucdo
Normativa n° 04/2004 da Secretaria do Tesouro Nacional e na Portaria n°
95/2002 do Ministro da Fazenda, compilando as normas em seu “Manual
de Instrucao do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal”.

Como ficam os prazos administrativos e os prazos
prescricionais para apurar e punir pessoas juridicas que
praticam ou praticaram atos lesivos contra a Administracao
Publica, previstos na Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢ao)?

De acordo com o artigo 6°-C, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
13.979/2020, os prazos administrativos e prescricionais de atos e
procedimentos relacionados a apuracdo e punicdo de atos lesivos
praticados por pessoas juridicas contra a Administracdao Publica (Lei n°
12.846/2013) ficam suspensos enquanto perdurar o estado de
calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6/2020.
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Qual o reflexo da pandemia no cumprimento dos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal?

Por meio de decisdao monocratica prolatada na ADI 6.357, o Ministro
Alexandre de Moraes, do STF, deu interpretacdao conforme a constituicao
aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao
artigo 114, caput, in fine, e 8 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
ano de 2020 (LD0O/2020), para, “durante a emergéncia em Saude Publica
de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e
compensacao orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19". Com esse
entendimento, apenas em relacdo as despesas decorrentes do combate
a pandemia, fica afastada a exigéncia da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes e torna-se possivel a criacdo, majoracdo e extensao
de beneficio relativo a seguridade social, sem indicacdo da fonte de
custeio total.

Como ficam os gastos com pessoal dos Municipios
paranaenses e os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal?

A Assembleia Legislativa do Parana editou o Decreto Legislativo n°
01/2020, reconhecendo o estado de calamidade publica no Estado, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, o que permite que o Estado
descumpra os resultados fiscais e ultrapasse o indice legal de gastos
com pessoal, conforme prevé o artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Esse ato ndo se aplica automaticamente para os Municipios, pois
a Assembleia Legislativa tem editado decretos autbnomos em favor
desse entes, consoante ocorreu com os Municipios de Cascavel e
Guarapuava, que formularam pedidos especificos para essa finalidade.
O Congresso Nacional também editou ato semelhante (Decreto
Legislativo n° 06/2020) em favor da Uniao.
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Repercussdes da situacao de calamidade nos
contratos administrativos vigentes

Os entes publicos podem suspender contratos celebrados em
razao da realizacao de processo seletivo simplificado (PSS)?

As pessoas contratadas pela Administracdo Publica por meio de
processo seletivo simplificado (PSS), em principio, receberdao o mesmo
tratamento de servidores publicos efetivos, realizando-se teletrabalho
guando possivel, mantido o pagamento da remuneracao. Nao obstante,
caso a Administracdao Publica ou o contratado estejam impossibilitados
de darem continuidade as obriga¢fes assumidas por meio do contrato,
deve-se verificar se ha previsdo contratual ou na lei municipal de
regéncia para a situacao de forca maior. Caso nao haja, deve-se aplicar
por analogia o artigo 393, caput, do Cddigo Civil, segundo o qual o
devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de situacdo de caso
fortuito ou forca maior. Nesta ultima hipdtese, entdao, ndo havendo
possibilidade de cumprimento do contrato por uma das partes, o
contrato celebrado entre Administracdo Publica e pessoa contratada por
processo seletivo simplificado podera ser resolvido, sem direito a
indenizacdo para nenhuma das partes.

Caso a Administracdo Publica opte por rescindir o contrato por
conveniéncia, necessario observar as indenizacdes previstas na lei local e
no contrato celebrado entre o ente publico e o particular.

Como fica a situacao dos terceirizados que prestam servigos
para a Administracao Publica? Os contratos podem ser
suspensos ou rescindidos?

Terceirizacdo constitui o instituto juridico por meio do qual a
Administracdo Publica passa a executar determinadas atividades
administrativas de forma indireta, valendo-se, para tanto, da contratagao
de servi¢cos prestados por terceiros, particulares, que sdao selecionados
por meio de procedimento licitatério para, de forma pontual e
temporaria, executar servicos atrelados a prestacdo de um servico
publico cuja titularidade permanece com o ente publico.
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A principio se deve tentar manter o vinculo contratual, reduzindo-
se, caso O contrato permita, 0 numero de terceirizados e,
proporcionalmente, a remuneracao paga pela Administracdao Publica.
Pode-se também tentar renegociar os termos do contrato, a fim de
evitar sua rescisdo. Em qualquer hipotese, deve-se suspender o
pagamento de vale-transporte.

Contudo, caso nao seja possivel a prestacao de servicos por parte
dos terceirizados, ante a natureza do servico prestado, a Administracao
Publica pode rescindir unilateralmente o contrato administrativo por
motivo de forca maior, com base no artigo 58, inciso Il c/c artigo 79,
inciso | c/c artigo 78, inciso XVII, todos da Lei n°® 8.666/1993; e no artigo
393, caput, do Cédigo Civil, ndo sendo devida indenizacdo ao particular.

Por outro lado, a rescisao unilateral do contrato pode ocorrer por
conveniéncia da Administracdao Publica, gerando o dever de indenizar o
particular (artigo 78, inciso Xll, da Lei n° 8.666/1993), pelos prejuizos
provocados por esse motivo, exceto lucros cessantes, precedendo-se a
rescisao de instauracao de procedimento administrativo, garantindo-se a
ampla defesa.

Também é possivel que a Administracdo Publica, diante da situacao
de calamidade, opte por suspender o contrato administrativo por prazo
superior a 120 dias (artigo 78, inciso XIV, da Lei n° 8.666/1993), sem
pagamentos.

Os entes publicos podem suspender ou rescindir os
contratos de estagio?

As atividades de estagio sao regidas pela Lei n° 11.788/2008. As vagas
de estagio podem ser ofertadas diretamente pelo ente publico,
celebrando-se convénio com a entidade de ensino e termo de
compromisso com o estagiario; ou celebrando-se convénio com agente
de integracdo e termo de compromisso com o estagiario.

A Lei n° 11.788/2008 ndo previu hipoteses de suspensao ou
interrupcao de estagio, situa¢des estas que, por sua vez, podem estar
regulamentadas na lei local ou no termo de convénio celebrado entre
Administracao Publica e entidade de ensino ou agente de integracdo.
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Se essas hipoteses ndo estiverem previstas, pode-se aplicar por
analogia o disposto no artigo 393, caput, do Cédigo Civil, para justificar a
rescisdo de convénio celebrado com entidade de ensino ou agente de
integracao.

Caso o ente publico opte por manter a execu¢dao do convénio, deve
exigir que o estagiario trabalhe, sempre que possivel, remotamente,
suspendendo-se em qualquer caso os beneficios do vale-transporte e do
vale-alimentacdo.
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