MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancdi

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N. 05/2019

TEMA: DIARIAS

DESTINATARIO: MUNICiIPIO DE PARANACITY

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que adiante subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, com
fundamento no artigo 129, Il e IX (primeira parte) lll da Constituicdo Federal', no artigo 26,
incisos I, V, VI, VIl e artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV da Lei Federal n. 8.625/93% e no artigo
58, inciso VIl da Lei Complemehtar Estadual n. 85/99: artigo-1° da Resolugao CNMP n. 164, de
28 de margo de 2017°% e .

CONSIDERANDO que os recursos publicos ndo sao infinitos e que os

Gestores devem zelar pelo valor publico (os investimentos de recursos publicos devem visar
um resultado em maior beneficio para a sociedade) ou seja, uma Gestdo voltada para énfase
- em metas, processos, acompanhamento de resultados e que amplie um estilo de lideranga e

gestdo eficientes.

CONSIDERANDO que em respeito aos principios insertos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal (também Constituigdo Estadual, artigo 27), dentre os quais,
moralidade, publicidade e eficiéncia, o administrador publico possui o dever legal e moral de
dar transparéncia aos seus atos, bem como a devida prestacdo de contas visando a verificacao

da correta condugdo no uso dos recursos publicos. Neste mesmo sentido, por simetria, cite-se

1 Constituigdo Federal:

Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Pliblico: :

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia. '

IX — exercer outras fun¢des que lhe foram conferidas B

2 Lein. 8.625/93:

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Piblico podera: -

| — instaurar inquéritos civis ou outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes, e para instruj-los:

V — praticar atos administrativos executérios, de carater preparatério.

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos nio disciplinares que instaurar e das medidas adotadas.

VIl - sugerir ao Poder competente a edicdo de normas e a alteragdo da legislagdo em wigor, bem como a adogéo de medidas
propostas, destinadas a prevengéo e controle da criminalidade. '

Art. 27. Cabe ao Ministério Plblico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicées Federal e Estadual, sempre que
_se cuidar de garantir-lhe o respeito: ity : ; : ,

| — pelos poderes estaduais ou municipais. -

Paragrafo tnico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

IV — promover audiéncias piblicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos érgios e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata, assim como
resposta por escrito. ; { \

3 Art. 1°A recomendagéo é instrumento de atuagao extrajudicial do Ministério Pablico por intermédio do qual este expde, em at
formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o ebjetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito a

interesses, direitos e bens defendidos pela instituigao, atuando, assim, como instrumento de prevencgéo de responsabilidade ‘
ou correcdo de condutas. ' /
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o artigo. 93 do Decreto-Lei n. 200/67, que dispﬁe sobre a organizagéo da ' Administracao

Federal:

“Art. 93. Quem qUer_ que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
bom e regblar empregb na conformidade das leis, regulamentos e

normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

CONSIDERANDO que o Ministério Pubklico do Estado do Parana, por
seu Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico
e Ordem Tributaria — CAOPPPOT e Grupo Especxahzado na Prote¢do a0 Patrim6nio Publico e
no Combate a Improbldade Admmlstratlva - GEPATRIA consensualmente ajustaram o tema
‘DIARIAS’ como Plano de Agéo Estadual no ano de 2019.

CONSIDERANDO a plausabilidade de atuagao preventiva junto aos
Gestores dos municipios do Estado do Parana no objetivo de agregar valor publico,

equacionando uma legislagédo e controle interno eficiente no trato de referida despesa publica.

CONSIDERANDO que a natureza juridica das ‘DIARIAS’ destinam-se a

indenizar o agente publico ou colaborador eventual pelas despesas extraordinarias com

hospedagem, alimentacédo e locomocgédo urbana na cidade de destino, durante o periodo de

deslocamento, em objeto de servigo ou evento de interesse da Administragcdo Publica, fora da

localidade onde tem exercicio.

CONSIDERANDO que a Unido, ao editar a Lei Federal n. 8.112/90,

artigos 58* e 59 (que pode ser observada por simetria), estabeleceu parametros sobre o tema.

4 Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater eventual ou transitorio para outro ponto do territério nacional ou
para o exterior, fara jus a passagens e didrias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindria com pousada,
alimentagédo e locomogao urbana, conforme dispuser em regulamento.

§ 1*Adiaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o deslocamento néo exigir pernoite fora da
sede, ou quando a Unifo custear, por meio diverso, as despesas extraordménas cobartas por diarias.

§ 2%Nos casos em que o deslocamento da sede constltmr ex«gencua permanente do cargo, o servidor nao fara jus a diarias.

§ 3%Também néo fara jus a diarias o servidor que se deslocar dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragao urbana ou
microrregia@o, constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em 4reas de controle integrade mantidas com
paises limitrofes, cuja jurisdigdo e competéncia dos 6rgéos, entidades e serwdores brasileiros considera-se estendida, salvo se
houver pernoite fora da sede, hipéteses em que as diarias pagas serdo sempre as fixadas para os afastamentos dentro do territério
nacional,

Art. 69.0 servidor que receber didrias e nio se afastar da sede, por qualguer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no
prazo de 5 (cinco)dias.

Parégrafo Unico. Na hipétese de o servidor retornar & sede em prazo menor do que o previsto para o seu afastamento, restituird as //i\
diarias recebidas em excesso, no prazo previsto no caput. &
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Da mesma forma, o Estado do Parand, por sua Lei Complementar n. 104/2004, artigo 189°

(que também pode ser observada por simetria).

CONSIDERANDO que os Municipios também necessitam legislar sobre
o tema, igualmente observando a ordem juridica em vigor, seja Constitucional ou
infraconstitucional (por simetria), inclusive os principios que regem a Administragéo Publica

(CF, artigo 37 ‘caput’).

€

CONSIDERANDO que a motivagao® para o pagamento de diarias
representa elemento essencial deste ato administrativo, sob pena de nulidade e
responsabilizacédo do beneficiario e do ordenador da despesa pela reparagdo do dano e
eventuais sangées pela pratica de ato de improbidade administrativa. Destaque na doutrina de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Entendemos que a 'motivagdo é, em regra, necesséria, seja para 0s
atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia
de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a propria
Administragdo Publica; a motivagcdo é que permite a verificagdo, a
' qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais

Poderes do Estado.”

. CONSIDERANDO o quanto se aporta do principio da supremacia do
interesse publico e de que, diferentemente do ambito do Direito Civil, que em regra a boa fé é
presumida, no Direito Publico, quahto ao exercicio do controle financeiro da Administracéo
Publica, privilegia-se como principio basico a inversdo do 6nus da prova, ou seja, cabe ao
gestor publico comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores publicos sob sua
responsabitidade. Neste sentido, por simetria, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

5 Art. 189. Ao servidor que, no desempenho de suas atribuicées, se deslocar da respectiva sede em carater
eventual ou transitério para outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, fara jus a diarias, a titulo de
indenizacdo das parcelas de despesas extraordinarias com pousada e alimentagio, conforme dispuser em
regulamento. ; ‘

6 APELACAOQ CIVEL. AGAQ POPULAR. PAGAMENTO DE DIARIAS PARA VIAGENS E REEMBOLSOS DAS RESPECTIVAS

DESPESAS PELA CAMARA MUNICIPAL DE UMUARAMA AOS SEUS EDIS (NOS ANCE DE 1997 A 1999). MEDIANTE

AUTORIZAGAO DO PRESIDENTE DA GASA E DOS PRIMEIROS SECRETARIOS, LIBERAGAO DE VERBA PUBLICA SEM A -

DEVIDA MOTIVACAO, CONTENDO APENAS A EXPRESSAO GENERICA "INTERESSE DO PODER LEGISLATIVO OU
INTERESSE DA COMUNIDADE DE UMUARAMA". INTERESSADOS NAS DIARIAS QUE NAO ESPECIFICAVAM AS RAZOES
DAS VIAGENS A FIM DE DEMONSTRAR A FINALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DO ATO. ATOS DA MESA QUE
IGUALMENTE APRESENTAVAM MOTIVACAO GENERICA, QUE NAQ ATENDEM A EXIGENCIA LEGAL, PARA FINS DO
CONTROLE DE SUA LEGALIDADE. INFRINGENCIA AOS ARTIGOS 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO AS
RESOLUGOES 4/1989 E 10/1997 DA CAMARA MUNICIPAL DE UMUARAMA. EXIGENGIA EXPLICITA DE MOTIVAGAO PARA OS
ATOS IMPUGNADOS, PODER JUDICIARIO QUE TEM O DEVER RESTRITO DE CONTROLE EXTERNO DA LEGALIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS. EVIDENCIA DE ILEGALIDADE DOS ATOS IMPUGNADOS, POR FALTA DE MOTIVAGAO, QUE
IMPLICA EM SUA NULIDADE. NULIDADE DOS ATOS QUE CONDUZ A CONDENACAO DOS REUS NO RESSARCIMENTO DOS
VALORES RECEBIDOS POR MEIO DELES. SENTENGA MANTIDA. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (TJ-PR - AC:
5179873 PR 0517987-3, Relator; Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 04/08/2009, 4* Camara Civel, Data de
Publicacéo: DJ: 226) J

7  DI'PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 29° edigfio. Rev., atual. E ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2016, pg 253. !
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EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRINCIPIO DA BOA FE.
Excerto: 119. Nos processos do TCU, a boa-fé dos responsaveis ndo
pode ser simplesmente presumida, mas efetivamente comprovada.
[...] Quer isso dizer que a boa-fé, neste caso, ndo pode ser presumida,
mas antes deve ser verificada, demonstrada, observada, enfim,
reconhecida, sendo este entendimenito ratificado por ocasido do
Acdrdao n. 88/2003 — Plenario. Também, [...], o principio do in dubio
pro reo ndo cabe nos processos em que o 6nus de prestar contas
incumbe ao gestor. Isso porque se tratam de processos h'ummados
pelo Pnnc:pm da Supremacia do Interesse Publico. :

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRINCIPIO DA BOA FE.
A boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera
alegacdo, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos
elementos que integram os autos, corroborada em contexto fatico
propicio ao reconhecimento dessa condicdo em ifavor dos
responsdveis. Em exame tomada de contas especial (TCE) instaurada
pela Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR), em desfavor (entidade] e de [responsével],
presidente da entidade a época, em razdc da ndo comprovagdo da boa
aplicagdo dos recursos recebidos para execugdo do Convénio 78/2010
(Siafi/Siconv 740303), cujo objeto contemplava pesquisa acerca do
atendimento as vitimas de violéncia sexual prestado nas Delegacias
Especializadas de Atendimento as Mulheres. O ajuste previa
fransferéncia de R$119.273,80. a conta da concedente, com
contapartida do convenente de R$12.53800, o que totalizou
R$131.811.80 (Acdrdéo n. 4667/2017 — Primeira Cdmara do Tribunal de
Contas da Unido).

CONSIDERANDO que a fungao precipua do vereador é legislar e
flscallzar o Poder Executivo, representando 0S mteresses da populagdo e que qualquer
atividade diversa que gere um gasto extra para a admlnlstrat;.ao publica, tais como a inscrigcdo e
participacdo em cursos, visitas a gabinetes de deputados na capital (sem motivagdo de
interesse publico e correlagdo com o cargo e fungao) 'e outros, deve se dar com cautela e
responsabilidade, em observéncﬁa aos principios basilares do ordenamento juridico, mais
precisamente da moralidade e economicidadé; .

CONSIDERANDO que o custeio das despesas das Camaras, nao raras
vezes, € menor do que o valor recebido na forma de duodécimo, gerando uma sobra de
dinheiro no Poder Legislativo, saldo este que deve retornar zos cofres publicos para ser
utilizado pelo Municipio no atendimento das necessidades basicas dos cidadéos como
melhoria dos servigos de salde, educagao entre outros, posto que tal sobra ndo pertence ao
Poder Legislativo mas sim ao povo

CONSIDERANDO que de um lado € recomendavel, viavel e importa
que o Gestor proporcione intensa e continua capacitaga@o.de servidores publicos, de outro lad

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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importante que, na medida do possivel, seja preferenciado cursos gratuitos na modalidade on
line como os disponibilizados pela Escola de Gestao Publica do Tribunal de Contas do Estado

do Parana.

CONSIDERANDO o alvo de expanséo permanente na busca de uma
Gestdo Administrativa eficiente, eficaz e efetiva e no desejo de ampliar e assegurar cada vez
. mais o parametro dos principios da moralidade e lealdade as instituicbes, e em especial, o

principio da economicidade.

CONSIDERANDO que mesmo sendo justificavel motivagdo objetiva
para a despesa da Diaria, é necessario observar os p’rinclipios da razoabilidade, economicidade
e o orcamento destinado para referida dotagéo, obstando elevagao abusiva e desproporcional
da despesa publica neste sentido, sendo necessario eduacionar limites que o bom senso e a
boa pratica administrativa recomendé', sob pena de se caracterizar propésito de algar tais
ressarcimentos a soma de subsidios, o que podera desencadear responsabilidade em desfavor

do gestor e do beneficiario do ressarcimento.

EXPEDE-SE a presente RECOMENDAQAO ADMINISTRATIVA aos

Gestofes Municipais do Executivo (PREFEITOS) e Legislativo (PRESIDENTES DE CAMARAS

e VEREADORES), bem como seus respectivos procuradores juridicos e controladores

internos, a fim de que, no campo de suas competéncias, confiram e se necessario revisem seu

ordenamento_juridico municipal para que expressamente conste pelo menos as seguintes
diretrizes, de modo que OBSERVEM e EFETIVAMENTEAPLIQUEM na sua Gestao, a saber:

ESPECIE DE ATO NORMATIVO

PRIMEIRO- O.alto normativo municipal apropriado para fixacdo de
direito a “DIARIAS’:

1.1 - de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais deve ser
através de Lei de iniciativa da Camara dos Vereadores por simetria ao disposto no art. 29,
inciso V da Constituicdo Federal:

1.2 - de servidores do Poder Executivo a disciplina deve ser feita por

Lei de iniciativa do Prefeito, por simetria com o disposto no art. 3‘7, inciso X, e no art. 61, § 17

“n

inciso |l, alinea “a” e “c”, ambos da Constituicéo Federal.

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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1.3 - de Vereadores a dISCIpllna deve ser feita por Resolugdo da
Camara de Vereadores, por simetria com © disposto no art. 29, linciso VI, -da Constituigao

Federal.

1.4 — de servidores da Camara Municipal, a disciplina deve ser feita
por Lei de iniciativa da Camara de Vereadores, por simetria com o disposto no art. 51, inciso IV,

da Constituicdo Federal.

HIPOTESES DE PAGAMENTO DE DIARIAS

SEGUNDO - As diarias destinam-se a indenizagdo de despesas
extraordinarias com alimentagéo, pousada e locomogio urbana na localidade de destino,
vinculadas ao desempenho de atividades em carater eventual e transitério e em razdo de

' servigo, para localidade diversa de sua sede ou circunscrigdo, de forma que:

2.1 - Nao se admitird pagamento de diaria a pessoa que nao seja
agente publico do érgdo ou entidade concedente, salvo o caso de servidor cedido.

Excepcionalidade devera ser motivadamente justificada com parecer juridico.

2.2 - Ndo havendo disponibilidade de veiculo oficial, podera haver o
custeio das passagens/bilhetes ou o pagamento de transporte locado, desde que precedido de
processo licitatério, atentando-se para o principio da economicicade.

2.3 - As diarias seréio concedidas por dia de afastamento, se houver .
pernoite.
2.4 - Devera ser incluido o dia da viagem de ida até o dia de retorno.

e ————

NP e pagamento deve ser reduzi ade, quando nao houve‘h

pernoite fora do local de origem, ou quando a hospedagem for custeada por érgéo ou entidadej\

da Administragado Publica ou terceiros, como entidades promotoras de eventos.
= N O e e SR Do

) 7
e 2.6 — Quande o deslocamento, hospedagem e alimentagdo for

e

-~ suportada por entidade promotora do evento pela Administrac@o receptora ou Terceiros, ndo

1 5 t]
I3 acg s 2 o ol

\rwr@vera pagamento de diarias;

2,7 - No caso de deslocamentos que incluam finais de semana ou
feriados, o pagamento somente podera ocorrer de forma excepcional com expressa e motivad

justificacéao.

Papel reciclado, menor custo ambiental
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VALOR DAS DIARIAS

TERCEIRO - A respeito dos critérios e da forma de fixag&o do ‘valor das

diarias’, importa observar que:

3.1 - O ato normativo (hipdteses da clausula primeira acima) do
Executivo ou Legislativo pode fixar um teto (ex.: utilizando-se interpretacdo sistematica, pode-
se invocar o art. 37, inciso Xl, da Constituigdo da Republica, compreendendo-se que as diérias,
no &mbito municipal, tém como teto o vallor_da diaria do Prefeito; as diarias do Prefeito, por sua
vez, tém como limite o valor da didria do Ministro do Supremo Tribunal Federal: ou a norma
ordinaria pode indicar que pode ser fixado em ‘até’ 1/30 oi: 1/20 avos dos subsidios do Prefeito
ou Preqidenté da Camara; 1/40 ou 1/30 do subsidio do Ministro do STF, etc), mando-se da
preposicéo ‘até’, delegando ao ato regulamentar (decreto, decreto legislativo, resolugao, etc) a

fixagdo anual.

3.2 - embora se situe na esfera de discricionariedade, o ‘valor das
diarias’ ndo pode ser fixado de forma abusiva, sob pena de ser interpretada a subserviéncia de .
estratagema para dissimular aumento de subsidios por vias transversas, podendo implicar em

responsabilidade.

3.3 - o arbitramento do valor da diaria deve ser antecedido de estudo
sobre custos ordinarios em viagens (devidamente docﬁmentados com identificacdo e
autenticacdo dos documentos, com devida identificacio nominal, matricula e RG/CPE. dos
responsaveis pelo levantamento), cotejando-se as médias de estadia, alimentacgéao, transporte
(para o local de destino), e, finalmente, comparar-se com os Valores praticados em outras

unidades federativas semelhantes. Essa documentacéo ficara arquivada no Ente publico e
servira de balizamento para eventual futuro questionamento sobre as razées pelas quais o

valor da Diaria foi fixado naquele montante.

MOTIVAGAO DA DIARIA

QUARTO - A motivagdo para o pagamento de diarias representa
elemento essencial deste ato administrativo. Nao basta dizer que ‘ha intsresse publico’. E

preciso dlzer exatamente 0 que se entende por interesse publico no caso concreto (densidade

do curso ou palestra area, tema, secretaria, servidor, etc). E por isso que somente pode ser 7

/

concedido/deferido DIARIAS se efetivamente houver interesse publico (motivo dotacao //

orgaWﬂd_ag_g) em razao de sewlgo pubhco para localidade diversa de sua sed

ST /

ou circunscrigéo, destacando-se que 5 /

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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' 441 - A autorizagdo para a concassdo de didrias pressupde,

obrigatoriamente: a) — a compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse publico;

b) — a correlago entre o motivo do deslocamento e as atribuicées do cargo. N&o basta

mengdes genéricas.

4.2 — No caso de capacitacdo técnica dos servidores publicos ou
mesmo prefeito e vereadores, sera preférenciado pesquisa sobre cursos de capacitagao
gratuitos on line, sobre os mesmos temas, oferecidos pelo Tribunal de Contas do Estado ‘'do
Parana, Tribunal de Contas da Unido, site Senado Federal e outros, evitando o pagamento
frequente de inscricdes e diarias, tendo como parametro os principios da moralidade e

economicidade.

4.3 — Devem ser evitados os cu_rsos‘ofe.'ecidos por empresas privadas,
em especial na Capital ou cidades turisticas ou ainda Rescrts, os quais, em sua maioria,
ineficazes e ineficientes, solapando precioso recurso publico que poderia ser investido nos
mesmos servidores com cursos de capacitagdo idealizados pelos 6rgdos publicos com
reconhecida capacidade, mencionados no nimero anterior; ao depois, escondem verdadeira
intencao de proporcionar lazer e .néo capacitagéo técnica, o que toca o principio da moralidade.
Tais promogdes, se deferidas, somente o serdo com densa motivagdo expressamente
justificativa (identificagdo da empresa, objeto social, pessoas responsaveis, grade curricular da
programacédo, palestrantes, temas, necessidade ou néo de 'capacitagéo naquele tema,
identiﬂcagéo do servidor ou funcdo a que se deve submeter aos temas, preferenciar servidores
concursados estéveis, etc), submetendo excepcionalmente a analise da procuradoria juridica, e

mesmo se acolhidas pelo Gestor, sujeitas a reviséo pelos dos 6igéos de controle;

4.3 —importa que o Executivo & Legisiativo se abstenham em despesas
de Diarias para vereadores ndo reeleitos ou cargos comissionados nos Ultimos meses da

Legislatura finda, pois evidente a aproximagéo da exoneragdo ou término do mandato.

4.4 — nido instituir previsdo de reembolso de despesas de passagens,
aéreas ou terrestres, as quais devem ser adquiridas previamente para Camara Municipal ou

Prefeitura.

4.5 — quanto ao Poder Legislativo, normatizar sobre a exigéncia de
autorizagdo prévia da Mesa Diretora (no caso do Presidente) ou do Presidente (caso dos
Vereadores ou servidores), mediante requerimento com especificaggo detalhada da viagem e
sua finalidade; estabelecer regra vedando o ressarcimento de quaisquer despesas com viagem
ndo previamente autorizada pela Mesa, salvo hipotese de urgéncia que torne a viager
imprevisivel, sem prejuizo da verificagdo do .interesse publico e da compatibilidade d

despesas realizadas, devidamente justificadas e documentadas, para autorizar o pagamento;

~

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

4.6 - ainda quanto ao Poder Legislativo, quanto’ a Diarias para
Vlereadores, estabelecer que o pagamento de diarias e demais despesas de viagem para
participagdo de cursos, palestras, eventos similares ou contatns com Deputados, somente
serao autorizadas quando relacionados com o exercicio da vereanga, no interesse do

Municipio (e ndo somente do edil).

4.7 - no caso de utilizacao dé veiculo oficial com motorista, a

antecipacio de numerario para despesas com 0 veiculo (cormo combustivel e outros), ou o seu

reembolso, sera feito somente para o motorista escalado para a respectiva viagem, o qual

devera ficar responsavel pela guarda, conducdo e conservacdo do veiculo durante a viagem,
bem como apresentacdo da prestacio de contas (com relatério das atividades, motivo da’

viagem e apresentacdo dos documentos de dés'.pesa) em prazo certo, sob pena de desconto

em folha de pagamento;

/

48 - no caso de utilizagdo de veiculo oficial sem motorista, a

antecipacdo de numerdrio para despesas com 0 veiculo (combustivel e outros), ou o seu
reembolso, sera feito apenas para um vereador (se Legislativo) ou servidor participante da
viagem, mesma pessoa que ficara responsavel pela guarda e conservacao do veiculo durante
a viagem e prestacdo de contas (com relatério das ‘atividades, motivo da viagem e
apresentacdo dos documentos de despesa) em prazo certo, sob pena de desconto em folha de

pagamento;

4.9 - nas hipéteses de ndo antecipagdo de numerario para viagens com
veiculo oficial, com ou sem motorista; o reembolso de despesas de viagem devera ser
realizado somente depois do requerimento, instruido com os documentos comprobatérios das
despesas, a ser aprovado pelo servidor incumbido do sistema de Centrole Interno da Camara,
sem prejuizo da regular liquidacdo e aprovagdo pelo Departamiento de Financas, Orgamento e
Contabilidade; ;

4.10 — também ¢é importante estabelecer nas normas/regulamento do
Municipio que no caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo previsto, ou

creditamento de valores fora das hipéteses autorizadas, as diarias recebidas em excesso ou
indevidamente deverdo ser restituidas no prazo de 05 (cinco) dias, com a devida justificativa;

PROCEDIMENTO PARA PAGAMENTO '

QUINTQ - Quanto ao procedimento para pagamento das Diarias
importa que a legislagdo ou regulamento do Municipio (Executivo e Legislativo) tambg
observe e pratique as seguintes regras: /
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5.1 - o0 ato de concess3o, emitido apos a autorizagéo do Prefeito ou do
Presidente da Camara (ou Mesa Diretiva, conforme definicdo do ato legislativo), devera conter:
identificacdo do beneficidrio (nome, cargo, CPF e matricula, oor exemplo)(a), objetivo da

viagem (b), periodo de afastamento (c), origem e destino (d), quantidade de diarias (e) e valor
pago por beneficiario (f).

5.2 - quando © beneficiado com a diaria for o Prefeito, este devera
solicitar a emissdo de empenho ao setor de contabilidade, seguindo os demais tramites

previstos para os servidores, seripre com a apreciagao posterior pelo Controle Interno.

5.3 - quando o beneficiado com a diaria for o Presidente da Camara,
este devera enderecar seu requerimento a Mesa Diretora, nos moldes previstos para os

demais vereadores.

: 5.4 - em regra, n&o se podera autorizar a concessdo de indenizagdes
apés a realizagdo do evento que deu origem ao pedido, salvo no caso de verificagdo de
despesas Timprevisiveis e de forca maior, devidamente justiicadas e comprovadas

documentalmente.

5.5 - o pagamento de diarias devera ser publicado no-érgao oficial de
imprensa do respéctivo ente e no respectivo portal da transparéncia, com indicagédo do nome
do beneficiario, cargo ou fungao que exerce,‘ destino, periodo de afastamento, atividade a ser
desenvolvida/motivagéo, valor despendido, despacho motivado de deferimento e o numero do

processo administrativo a que se refere a autorizagao.

5.6 — as despesas de diarias deverdo seguir o rito da Lei Federal n°
4.320/64: concessao mediante empenho prévio, emissao de nota de liquidagdo e de ordem de

pagamento pelo ordenador de despesa.

5.7 — diarias deverdo ser concedidas dentro dos limites do Crédito
Orgamentario. :

5.8 — o ato legislativo devera fixar a quantidade maxima de diarias a
serem pagas por ano, més e semana a cada agente publico, observado o principio da
razoabilidade e guyardadas as especificidades de cada cargo ou fungdo, evitando-se a

configuragdo da complementagéo de remuneragao.

5.9 — instituir nas normas/regulamentos a determinagdo para que sejam

devidamente digitalizados e arquivados, de forma organizada, cronolégica, em arquiv
proprio, inclusive com backup e/ou em nuvem?,

8 O armazenamento de dados € feito em servigos que poderdo ser acessados de qualquer lugar do mundo, a
qualquer hora, ndo havendo necessidade de instalagio de programas ou de armazenar dados. O acesso a
programas, servigos e arquivos é remoto, através da Internet - daf a aluso a nuvem
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5.10 — até o quinto dia util do més subsequente ao pagamento da diaria,
sera publicado no Portal da Transparéncia do Municipio, os valores totais gastos no més com
“diarias, passagens (rodoviarias ou aéreas) e adiantamentos e/ou reembolsos, destacando que
em relagdo as Diarias, consoante Lei Estadual n. 16.595/2010, também devera ser publicado
no érgdo oficial de imprensa do respectivo ente, 'comlindicaq,éo e disponibilidade das mesmas

informagbées indicadas no item 5,1 acima.

5.11 — constar da legislacdo que nas situagcbes em que nao for
necessario o desembolso’ de valores pelo servidor para cobrir gastos com alimentagao,

deslocamento e hospedagem, porque, por exemplo, os recebera: diretamente pela
Administragdo (in natura), ndo se pode falar de dever da Administragao de indenizar o servidor.

COMPROVACAO DO FATO GERADOR DA DIARIA

S EXT O - Téo importante quanto a motivagdo para concessao,

segue-se a comprovacdo documental do fato gerador da diaria, importando a

norma/regulamento municipal e o controle interno observar o seguinte:

6.1 - o beneficiario da diaria, ao final da missdo, devera apresentar
dentro do prazo de, no maximo, 5 (cinco) dias apds o retorno, atestado ou certificado de
frequéncia (subscrito pela autoridade ou servidor/funcionario designado para tal, com
identificacdo do nome, RG, cargo/ocupagdo/matricula; telefone e assinatura do responsavel
pela emissdo do documento, que deveré comprovar a participagdo no evento qué motivou a
viagem ou outro documento que certifique a presenca do beneficiario no local de destino,
conforme solicitagdo prévia da diaria, e relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas

(o servidor, prefeito ou vereador devera fazer relatério sobre o local que esteve, com quem
conversou, quem palestrou, o tema palestrado, os ganhos para o municipio e outras

informagées tidas como relevantes) durante o periodo de afastamento.

6.2 — a legislagao devera prever que a omissao na apresentagdo da

documentagao acima implicaré no desconto em folha de pagamento do valor recebido.

: 6.3 — em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo
previsto, ou creditamento de valores fora das hipdteses autorizadas, as diarias recebidas em
excesso ou indevidamente deverdo ser restituidas em prazo razoavel de, no maximo, 5 (cinco)
dias, com a devida justificativa.

no prazo fixado no ato legislativo, a administragéo procedera ao desconto do valor respec
em folha de pagamento, acrescido de juros e corregdo monetaria. |
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6.5 — estabelecer regra vedando o ressarcimento de quaisquer
despesas com viagem néo previamente autorizada pela Mesa, salvo hipétese de urgéncia que
torne a viagem imprevisivel, sem prejuizo da verificagao do interesse publico e da
compatibilidade das despesas realizadas, devidamente justificadas e documentadas, para

autorizar o pagamento;a

PRESTACAO DE CONTAS - PRAZO

SETIMO - E como forma preventiva e proativa de interagéo
administrativa entre o Ministério Publico e’ a,Administragdo Publica Municipal (Executivo e
Legislativo); e com o objetivo de se entregar eficacia e efetividade; no objetivo de que haja uma
simetria no trato do tema entre todos os municipios, EXPEDE-SE este documento denominado
RECOMENDAGAO, contendo 14 (catorze) péginas,' a qual se espera seja lida, refletida e

compreendida pelo destinatério.

Paragrafo Primeiro - Havendo concordéancia dos entes (Legislativo e

Executivo), importa que o Gestor (Prefeito e Presidente da Camara) expeca ato
administrativo (Portaria, etc) nomeando servidor (es) (juridico efou administrativo e/ou contabil)
do préprio ente para que, tem tempo certo, proceda (m) uma revisao de seus atos normativos

(lei municipal, Resolugdes, Decretos, etc) que tratam do tema 'DIARIAS’, verificando se contém

ou ndo os pardmetros ditados nas clausulas anteriores.

Paragrafo Segundo — Constatando-se a necessidade de revisédo da

legislagdo municipal, o Poder Legislativo e o Poder Executivo deverao encaminhar a expedigao
de projeto de lei e/ou regulamentos (Decreto, Resolugéo, etc), para o efeito de incluir as regras

ou sistematica lancadas em sua legislacdo e/ou regulamentos, nas clausulas primeira a sexta
desta Recomendacéo. i

' Paragrafo Terceiro - No prazo de até 90 (NOVENTA) DIAS
CORRIDOS, a partir do recebimento desta Recomendagdo, as Prefeituras (através do
Prefeito, por si ou pela assessoria juridica) e Camaras (através de seu Presidente ou
assessoria juridica), encaminhara a este 6rgio do Ministério Publico os atos normativos (o
Prefeito em relagdo ao EXECUTIVO; o Presidente da Camara em relagdo ao LEGISLATIVO),
contemplando as diretrizes acima estabelecidas, tenha ou ndo havido necessidade de

saneamento, e em qualquer das hipéteses, importa que apresantem cada qual (Legislativo e 7

Executivo), as justificativas devidamente motivadas.
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CONCLUSAO

DECIMO - Dentro do propésito de elevar o valor publico no trato do
patrimdnio publico e preventivamente ajustar-se em temas comuns que fazem parte do
cotidiano das reclamacgdes apresentadas ao Ministério Publico Estadual, segue-se no propdsito
de consensualmente se ajustar com os entes publicos nas praticas administrativas de Gestao,
que poderao redundar no fortalecimento e elevacdo das Gestdes ou na indicagdo como alvo

especial de futuras aplicagbes de sangdes mais rigorosas justamente pela inadequagdo ou
Y
Paranacity, 04 de abrikde 2019.

recusa de ajuste consensual preventivo.

GUILHERME FRANCHIDA SILVA SANTOS

. Promotor e Justica
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