PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARANACITY
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Termo de Colaboracdo com Entidade sem Fins Lucrativos

Requerente: Secretaria de Governo

1. RELATORIO

Trata-se de andlise da viabilidade juridica do Municipio firmar
Termo de Colaboracao com entidade sem fins lucrativos para desempenho de
atividade assistencial, para aquisicao de maquinas e equipamentos de costura, *
juntamente com matérias e contratacdo de instrutor para montagem de oficina

da costura visando treinamento para gestantes e outros.

O repasse se demonstra oriundos de recursos de incentivo
fiscal, ja aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente especificamente para a entidade.

Em sintese, este é o relatoério.

2. ANALISE JURIDICA:

CONSIDERANDO a necessidade de o Municipio disponibilizar
servico de acolhimento institucional, com atendimentos dentro do piso de
protecdo social, que requerem maior estruturacdo técnica e operativa, com
competéncias e atribuicdes definidas, destinados ao atendimento de pessoas
jovens e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, por violacao de

direitos;

CONSIDERANDO que, devido a natureza e ao agravamentp—

\

destas situacdes, implica acompanhamento especializado de forma continugda,
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permanente, planejada, integral, voltado para jovens de 06 a 17 anos e onze
meses com o desenvolvimento de atividades em grupos, realizadas em horério
parcial, de acordo com a especificidade territorial, e que preveja o
desenvolvimento de agdes iter geracionais e a heterogeneidade na composicao
dos grupos por sexo, com ou sem deficiéncia e etnias variadas, e que atenda
com prioridade os beneficios do BPC, bem como socializagdo e integracio com

realizacao de atividades socio educativas e psicossocial de gestantes;

CONSIDERANDO a auséncia de estrutura fisica e de recursos
humanos para que o Municipio disponibilize tais atendimentos a esses jovens e

gestantes;

CONSIDERANDO o principio da economicidade que analisa os
atos administrativos sob o ponto de vista econémico e tem por objetivo verificar
se, por ocasiao de sua realizagdo, o administrador observou a relacdo custo-
beneficio, para que os recursos tenham sido empregados da forma mais

econdmica, eficiente e vantajosa para o Poder Publico;

CONSIDERANDO que a Constituicao de 1988 consagrou uma
nova acepgao do dever de bem agir do administrador ptblico, ao lado do dever
de eficiéncia. Este principio ndo deve ser apenas financeiro, mas, também,
precisa conter uma analise da relacdo de custos e beneficios sociais que,

certamente, precederdo toda e qualquer alocacao de recursos;

CONSIDERANDO que o Termo de Colaboracio que se
pretende firmar observara os principios da economicidade e eficiéncia, assim
como os da legalidade, moralidade, publicidade e demais principios

norteadores dos atos publicos;

CONSIDERANDO que através da Lei Municipal n° 2.197/17

autorizou o Municipio conceder subvencdo social as entidades sem
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lucrativos, nos termos dos arts. 16 e ss. da Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964,

e arts. 26 e ss. da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO as Resolugdes TCE-PR n° 28/2011 e n°
61/2011, que dispde sobre a formalizacao, execugao, fiscalizacdo e prestacdo de
contas das transferéncias de recursos financeiros e demais repasses no ambito

estadual e municipal;

CONSIDERANDO que os valores a serem repassados estdo
detalhados no Plano de Trabalho, parte integrante deste processo

.

administrativo;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 30 e seguintes da Lei
13.019 de 31 de julho de 2014, tem-se o seguinte parecer.

No que tange as subvengdes sociais, deve haver lei que autorize
a concessao de subvencdo social e identifique as entidades beneficiarias. Nao se
exige a edicdo de uma lei para cada entidade, podendo existir apenas uma lei
relacionando as diversas entidades que poderdo ser contempladas, a qual
vigera por tempo indeterminado, isto é, valerd para mais de um exercicio
financeiro, ou até que lei posterior a revogue ou a altere (por exemplo,
incluindo ou excluindo entidades). Face a vigéncia indefinida da lei, ndo se
recomenda que ela contenha valores, os quais serdo oportunamente fixados no
orgamento anual ou em seus créditos adicionais. Diz-se que a lei deve ser
“especifica” porque devera tratar exclusivamente de subvencdo social, nido
podendo regular concomitantemente outras matérias (art. 150, § 6°, CF, por

analogia).

Deverao ser atendidas as condicdes estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentérias, a qual, conforme preceitua a LC 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), devera conter “normas relativas ao controle de cus
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e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos” (art. 4° inciso I, alinea “e”) e “condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas” (art. 4°, inciso I,

alinea “f”).

Devera existir dotacdo para custear a despesa, pois ¢ vedado o
inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei Orcamentaria Anual ou

em seus créditos adicionais (art. 167, inciso I, CF).

E necessiria a formalizagdo através de contrato (convénio,
acordo, ajuste ou congénere), onde estejam estipuladas as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacdes a serem cumpridas por ambas as partes,

municipio e entidade.

O repasse de subvengado social a entidade privada somente é
possivel quando a intervencdo direta do municipio ndo se revelar mais
econdmica, ou, consoante a redacdo da Lei n° 4.320/1964, “sempre que a
suplementacao de recursos de origem privada, aplicadas a esses objetivos,
revelar-se mais econdmica” (art. 16, “caput”). Trata-se de emprego dos
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CF, art. 37, “caput”,
e art. 70, “caput”), porque ndo é razoavel que o Municipio crie instituicdes e/ou
contrate servidores para atender dreas onde a iniciativa privada ja atua com
proficiéncia. Tal entendimento foi reforcado pela reforma administrativa
promovida pela EC 19, que pretendeu criar mecanismos de parceria e
colaboracao entre a iniciativa privada (o chamado “terceiro setor”), e o Estado,
através, por exemplo, de termo de parceria com organizacdes sociais (Lei n°
9.637/1998) e contrato de gestdo com organiza¢gdes da sociedade civil de
interesse publico (Lei 9790/1990), cuja contratacdo dispensa a realizacdo de

licitacao (Lei 8666,/1993, art. 24, inciso XXIV). [1]
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O Municipio deveré fiscalizar a escorreita aplicacdo dos recursos
repassados a entidade, de sorte a verificar, entre outros, se a destinacio esta
consoante aos termos pactuados no contrato, se ndo esta havendo desvio de
finalidade, se a entidade estd cumprindo o “padrdao minimo de eficiéncia”
fixado no contrato (art. 16, § unico, da Lei 4.320/ 1964) e se o funcionamento da
entidade é satisfatério (art. 17 da Lei 4.320/ 1964). Ademais, tratando-se de
dinheiro publico, o municipio terd de comprovar perante o Tribunal de Contas

a legalidade e regularidade das despesas (CF, art. 71, incisos I, Il e VIII).

-

Sempre que possivel, o valor da subvencao social sera calculado
com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposicao dos interessados (Lei 4.320/1964, art. 16, § tnico). Tendo em vista
que a subvengao social se destina a remunerar a prestacio de servicos de
assisténcia social, médica e educacional, é recomendavel a fixacao de valor

unitario para cada atendimento prestado pela entidade privada.

A instituicdo beneficiada deverd ter carater assistencial ou
cultural sem finalidade lucrativa (entidade filantropica). Caso o ente privado
tenha fins lucrativos, ndo se tratara de subvencéo social e sim de “subvencio
economica” (Lei 4.320/1964, arts. 18 a 20; LC 101/2000, arts. 26 a 28). Nesse
sentido, também, a Lei 9637/1998 (Termo de Parceria com Organizacoes
Sociais) e a Lei 9790/1999 (contrato de gestdo com organizacdes da sociedade
civil de interesse publico), as quais fazem referéncia a “pessoas juridicas de

direito privado, sem fins lucrativos” (art. 1° de ambas as leis).

A entidade devera prestar “servicos essenciais de assisténcia
social, medica ou educacional” (art. 16, “caput”’, da Lei 4.320/1964). A
essencialidade deve ser aferida face ao interesse publico, isto €, se o servigo

prestado nao for de competéncia ao Municipio ou ndo se revestir dg
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importancia coletiva, ndo seréd considerado “essencial” e consequentemente, nao
sera licito que seja subsidiado através de subvencao social. Por 6bvio, o estatuto
social da entidade deverad contemplar a atividade a ser terceirizada pelo
Municipio.

A entidade prestara contas dos recursos recebidos. O conteddo
da prestacao de contas devera ser estipulado no contrato firmado entre o

Municipio e a entidade privada.

Finalmente, se ficar comprovado que ndo existe entidade
pertencente ao Municipio que preste as atividades que serdo subvencionadas, a
concessao de subvengao social revelar-se-a mais econodmica que a construcao e a
manutencdo de uma entidade municipal, caindo por terra qualquer

desconfianca de burla aos preceitos da LC 101/2000.

3. CONCLUSAO:

Ressalto que a presente andlise restringe-se a cognicao acerca da
legalidade e interpretacio dos textos das leis, sem prejuizos da

discricionariedade do Chefe do Poder Executivo na analise do caso.

Nos termos acima explicitados, APRESENTA-SE
JURIDICAMENTE POSSIVEL a formalizacdo de Termo de Colaboracio com a

entidade assistencial sem fins lucrativos.

Este € o parecer juridico, salvo melhor juizo.
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