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5* CAMARA CIVEL

{E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Autos n°, 0042703-90.2021.8.16.0000/2
Embargos de Declaragio Civel n° 0042703-90.2021.8.16.0000 ED 2

Embargante(s): ASSOCLACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE PARANACITY
Embargado(s): COORDENADOR (A) DE PARCERIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO,
ESTADO DO PARANA ¢ SECRETARIO DA EDUCACAQ DO ESTADO DO PARANA

Relator: Juiz de Direito Substituto em 2°Grau Hamilton Rafael Marins Sehwartz

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO
QUE DEIXOU DE ANALISAR A POSSIBILIDADE DE REALIZAR TERMOS
ADITIVOS DECORRENTES DO TERMO DE COLABORACAO. OMISSAQ
VERIFICADA E SANADA. EMBARGOS CONHECIDOS E ACOLHIDOS.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragiio opostos por ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
DE PARANACITY frente ao acOrddo que deu provimento ao mandado de seguranga impetrado.
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Em suas razdes recursais, alegou em sintese, que a decisfo estd eivada de omissdo, pois deixou de contemplar o
pedido de dispensabilidade da apresentagdo da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
Ativa da Unido para a eventual formalizagdo de Termos Aditivos conseguintes ao Termo de Colaboragéo.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPRIOE

Ao final, requereu o conhecimento e acolhimento do recurso de embargos de declaragdo para que o vicio seja
sanado,

A parte embargada apresentou contrarrazdes (mov. 16.1/MS).

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAOQ

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso ora interposto, tanto os intrinsecos (legitimidade,

interesse, cabimento e inexisténcia de fato impeditivo e extintivo), quanto os extrinsecos (tempestividade, preparo e
regularidade formal), sunheyw do feeurso.
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[

© art. 1022 do Codige de Processo Ci‘vil prevé o cabimento de embargos de declarag@o contra qualguer deciséo
judicial para esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do; para suprir omissio de ponto ou questio sobre o qual devia
se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento € para corrigir erro material,

. No caso em questio, se verifica que a decisdo deixou de analisar o pedido de dispensabilidade da apresentagiio
da Certiddao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e & Divida Ativa da Unifo para a eventual formalizagdo
de Termos Aditivos decorrentes do Termo de Colaboraglio (miov. 48.1/MS):

TR T T
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(...) Assim, verificada a importancia da continuidade do convénio, frente aos servigos prestados
na educagdo e assisténcia social, a instituigdo deve ser autorizada de realizar o convénio sem a
Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tribuldrios Federais e a Divida Ativa da Unido, com
a regularidade do repasse de recursos, razdo pelu qual voto pela concesslo da seguranga
pleiteada.

Desse modo, o acérddo recorrido merece ser parcialmente alterado, apenas para acrescentar a dispensabilidade
de apresenfagdo da meéncionadd Cérfiddo no que tange a formalizagdo de Teérmos Adifivos décorrentes do Teérmno dé
Colaboragio firmado entre o Estado do Parana ¢ a Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Paranacity.

Nestes termos, de acordo com as hipoteses elencadas no artigo 1022 do Codigo de Processo Civil, conhego e
acolho os presentes embargos de declaragio.

DO PREQUESTIONAMENTO

Tem-se por prequestionadas todas as disposigdes legais expressas descritas no recurso e nas contrarrazdes
recursais.

DA CONCLUSAO

Em face do exposto, de acordo com as hipéteses elencadas no artigo 1022 do Cédigo de Processo Civil, vota-se
no sentido de conhecer e acolher os presentes embargos de declaragdo.

IIL. DECISAQ

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacdo deste em https://projudi tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJD42 HZ7EZ T4TBE Q2CUU

Ante 0 exposto, acordam os Desembargadores da 5° Camara Civel do TRIBUNAL DE JU STICA DO
PARANA, por unanimidade de votos, em julgar EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS o recurso de
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE PARANACITY.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador Renato Braga Bettega, com voto, e dele participaram

Juiz de Direlto Substituto emi 2°grau Hamiltor Rafael Marits Schwartz (retator), Desembargador Luiz Mateus De Litia,
Juiz de Direito Substituto em 2°%grau Antonio Franco Ferreira Da Costa Neto e Desembargador Carlos Mansur Arida.

03 de junho de 2022

Hamilton Rafael Marins Schwartz

Juiz de Dircito Substituieo em 2” Grau
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
5* CAMARA CIVEL

Autos n°. 0042703-90.2021.8.16.0000
Mandado de Seguranga Civel n°® 0042703-90.2021.8.16.0000
Impetrante(s): ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONALS DE PARANACITY

Impetrado(s): SECRETARIO DA EDUCACAO DO ESTADO DO PARANA, ESTADO DO PARANA e
COORDENADOR (A) DE PARCERIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Relator: Juiz de Direito Substituto em 2°Grau Hamilton Rafael Marins Schwartz

MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO. EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA TRIBUTARIA FEDERAL PARA CELEBRAR CONVENIO COM APAE.
REPASSE DESTINADO A EDUCACAO ESPECIAL E ASSISTENCIA SOCIAL.
EXCECAO CONTIDA NO ARTIGO 25, §3°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO STJ E DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
PREVALENCIA DO OBJETIVO DO CONVENIO. DIREITO LiQUIDO E CERTO
CONFIGURADO, PARA PERMITIR REALIZACAO DO CONVENIO E
REALIZACAO DOS REPASSES. SEGURANCA CONCEDIDA.

L RELATORIO

Validagio deste em hitps://projudi.tipr jus.br/projudi/ - Identificador: PJVDE 73NQ6 X2HDS AEMVY

Trata-se de Mandado de Seguranga preventivo impetrado por Associagio De Pais e Amigos dos Excepcionais de

Paranacity — APAE Paranacity contra o ato administrativo reputado coator pela Secretaria de Saide do Estado do Parana
(mov. 1.1/MS).

Em suas razdes, sustentou a impetrante, em sintese: a. mantém Termo de Colaboragao para prestagio de servicos
educacionais a pessoas com deficiéncia de 01/02/2017 a 31/07/2021; b. de todos os documentos necessdrios, ndo possui a
Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributirios Federais e a Divida Ativa da Unido, o que poderd acarretar na nio
formalizagéo do Termo de Colaboragio para repasse de recursos nos meses de agosto de 2021 a janeiro de 2023,

L e o e e o pemoga - it VDB 75NGE XHDS A

Assim, requereu liminarmente a antecipagdo dos efeitos da tutela de urgéncia, para determinar que a autoridade
coatora se abstenha de néio firmar Termo de Colaboragiio e eventuais Termos Aditivos dele decommenies com a lmpetrantc
Pars repusie de recurses sob o fundamento de ausencia da Certidao de Deébitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais
¢ & Divida Afivd dd Uniao ou, subsidiariariente, qiié séjd limitado o seu atendimento 4 100 (cem) alunos.

Ao fim, pugnou pela concessio da seguranga.

O pleito liminar foi deferido (mov. 12/MS).
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O Secretdrio da Secretaria de Estado da Educagfio e do Esporte apresentou informagdes, sustentando que a
impetrante pretende firmar Termo de Colaboragdo sem os documentos exigidos pela Lei Federal n® 13.019/2014,
principalmente as certiddes de Débito Relativos a Créditos Tributirios Federais e 4 Divida Ativa da Unidio. Assim, requer
4 denegacio da ordem (nov. 23.1/MS).

O Estado do Parana requereu o ingresso no presente feito (mov. 26.1/MS).

O Ministério Pablico, na condigdo de custos legis, apresentou parecer pela concessio da seguranga (mov.
30.1/MS).

O Estado do Parand opds embargos de declaragao contra a decisio liminar (mov. 34.1/MS), que foram
conhecidos ¢ acolhidos para esclarecer o objeto deferido (mov. 11.1/ED).

A parte impetrante comunicou o descumprimento da liminar (mov. 36.1/MS).

E o relatério.

IL. FUNDAMENTACAO

Depreende-se das razoes da impetrante que a agdo se mostra adequada ao seu objetivo, uma vez que o mandado
de seguranga constitui remédio constitucional habil a proteger direito liquido e certo, néo amparado por habeas corpus ou
habeas data, violado por autoridade publica, independentemente da categoria e das fungdes exercidas, de acordo com o

art. 1° da Lei 12.016/2009"".

No caso dos autos, a Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais de Paranacity pretende formalizar com a
Secretaria de Estado da Educagdo do Parana — SEED termo de Colaboragdo para prestagio de servigos educacionais para
pessoas com deficiéncia intelectual, a0 que a autoridade impetrada se recusa a realizar a formalizagio do termo em a
apresentagdo de Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e 2 Divida Ativa da Unido.

Documento assinado digitaimente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Validag#o deste em hitps://projudi.tipr jus.briprojudi/ - Identificador: PJVDE 73NQ8 X2HDS AEMVY

No caso dos autos, verifica-se a violagdo de direito liquido e certa, uma vez que, em que pese a exigéneia legal

de apresentagdo de referida certiddo, a exigéncia de regularidade fiscal ndo pode se sobrepor ao servigo piblico,
especial, o da saide e educagio.

em
Neste sentido, o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no § 3° uma excegfio para que ndo
ocorram suspensdo das transferéncias nas agdes de educagdo e assisténcia social|2].

A finalidade da e€xXce¢do confida no art. 25, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ justamente para que as
agOes voltadas & educagdio, satde e assisténcia social nio sejam atingidas por eventual suspensao do repasse das verbas,
dada a prioridade e urgéncia das mesmas, pouco importando, se antes ou apds firmar o convénio.

Qutrossim, as Camaras de Dircito Publico desta Colenda Corte de Justiga possuem entendimento consolidado[3]
de que, com base nessa disposicao legat, que a exigénceia de certiddes negativas de débitos para o repasse de verbas e/ou

para a celebragdo de convénios com entidades que prestam servigos nas dreas de educago, satde e assisténcia social &
ilegal:
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MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE FORMULACAO DE TERMQ ADITIVO DE
COLABORACAO COM A “APAE SAO JOSE DOS PINHAIS". ALEGACAO DE
REPROVACAO DAS CONTAS, RELATIVAS AOS ANOS DE 2013 A 2016, DA ENTIDADE
IMPETRANTE PERANTE O TCE/PR. PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS AINDA
EM ANDAMENTO. EXIGENCIA DE APRESENTACAQ DE CERTIDAO LIBERATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL E DEMAIS CERTIDOES NEGATIVAS. ILEGALIDADE.
SITUACAO QUE SE ENQUADRA NA EXCECAQ PREVISTA NO ART. 25, § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/00, POR SE TRATAR DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
RELACIONADA A EDUCACAO. REPASSE DOS RECURSOS OUE NAO DEPENDE DA
APRESENTACAO DE TAIS DOCUMENTOS. PREVALENCIA DO INTERESSE DA
POPULACAQ LOCAL QUE SERA BENEFICIADA COM O REPASSE DA VERBA.
SEGURANCA CONCEDIDA. - A previsdo posta no § 3° do art. 25 da LC 101/2000 é clara ao
excetuar as transferéncias voluntdrias de recursos para fins de educagdo, da aplicacdo de

everitudis sangdes pelo ndo cumprimento dos requisitos do § 1° do mesno driigo.
(TJPR - 5°C.Civel - 0028941-12.2018.8.16.0000 - Rel.: Carlos Mansur Arida - J. 04.12.2018).

MANDADO DE SEGURANGA — ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
DE GUARATUBA - APAE - CELEBRACAO DE CONVENIOS — EXIGENCIA DE
CERTIDOES NEGATIVAS - SUSPENSAO DE REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS -
SITUACAO QUE SE ENQUADRA NO ARTIGO 25, § 3° D4 LEI COMPLEMENTAR 101/2000
- PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO - LIMINAR CONFIRMADA - MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO.

(TJPR - 4° C.Civel - 5002934-29.2017.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.:
DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSOQ DE OLIVEIRA PORTES - J. 16.04.201 9)

No caso dos autos, conforme consta no estatuto social da impetrante, a Associaggo de Pais de Amigos dos

Validagfo deste em https://projudi tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVD6 73NQB X2HDS AEMVY

Excepcionais de Paranacity “¢ uma associagdo civil, beneficente, com atuagdo nas dreas de assisténcia social, educagio,

saude, prevengdo, trabalho, profissionalizagdo, defesa e garantia de direitos, esporte. cultura, lazer, estudo, pesquisa e
outros (...).” (mov. 1.2/MS).

I" " I"II ll"”m Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug8o do Projudi, do TIPR/OE

Assim, verificada d importincia da conlinuidadé do convénio,

[rente aos servigos prestados nd edicagio €
assistnceia social, a institui¢@o deve ser autorizada de realizar o convénio sem a Certidio de Débitos Relativos a Créditos

Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unifio, com a regularidade do repasse de recursos, razio pela qual voto pela
concessdo da seguranga pleiteada.

Consequentemente, comndeno o Estado do Parani ao pagamento das custas processuais, sem honoririos

advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n° 12.0 16/2009[4] e Sumulas 105 do Superior Tribunal de Justica[5] e 512
do Supremo Tribunal Federal[6].

I DECISAQ

) Ant_c 0 exposto, acordam os Desembargadores da 5° Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA, por unanimidade de votos, em Julgar CONCEDIDA A SEGURANCA o recurso de ASSOCIAGCAO DE PAIS
E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE PARANACITY.
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O julgamento foi presidido pelo Desembargador Renato Braga Bettega, com voto, e dele participaram
Juiz de Direito Substituto em 2°grau Hamilton Rafael Marins Schwartz (relator), Desembargador Luiz Mateus De Lima,
Juiz de Direito Substituto em 2°grau Marcelo Wallbach Silva ¢ Desembargador Carlos Mansur Arida.

03 de dezembro de 2021
Hamilton Rafael Marins Schwartz

Juiz de Direito Substituto em 2° Grau

[1] Art. 1°.Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou

houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca.

ificador: PJVD6 73NQ6 X2HDS AEMVY

ValidagZo deste em https://projudi.tjpr jus.br/projudi/ - Identi

[2] Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nfo decorra de
determinagiio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saiide. § 1° Sdo exigéncias para a realizagio de
transferéncia voluntéria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentirias: [ - existéncia de dotagio especifica; I1
- (VETADO) III - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢do; [V - comprovagéo, por parte do
beneficirio, de: a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos; b) cumprimento dos
limites constitucionais relativos & educagio e a saide; ¢) observincia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipaciio de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;
d) previso orgamentaria de contrapartida. § 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada. § 3° Para fins da aplicagdio das sangdes de suspensio de transferéncias voluntdrias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacgio, saide e assisténcia social.

italmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

[3](TJPR - 4* C.Civel - 0072873-79.2020.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.. DESEMBARGADORA ASTRID
MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - J. 12.07.2021); (TJPR - 5* C.Civel em Composigio Integral - MS -
987423-3 - Curitiba - Rel.: Paulo Roberto Hapner - Unanime - J. 18.06.2013)

Documento assinado dig

[4] Art. 25. Nao cabem, no processo de mandado de seguranga, a interposigio de embargos infringentes e a condenagio
ao pagamento dos honordrios advocaticios, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes no caso de litigincia de ma-fé.

[3] Na agao de mandado de seguranga nio se admite condenagio em honordrios advocaticios.

|6} Nao cabe condena¢io em honordrios advocaticios nas agdes de mandado de seguranga, conforme consolidada

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Stmula 512 do STF), inclusive na homologagdo de rentincia ao direito
sobre que se funda a agéo.




