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Assunto: Termo de Colaboragao/Fomento por Dispensa de Chamamentc Piablico.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento que tem por objeto a celebragao de Termo de Colaboragéo/Fomento, com
vista a celebragdo de parceria, a ser estabelecida pela Administiagac ~uoaca, por nieio da Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte com a Organizagdo da Sociedade Civil denominada
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais_de_ Paranacity, cujo projeto visa a apoio
multiprofissional da educacao especial.

O presente parecer refere-se exclusivamente & possibilidacde Ce ceiskraggo da parceria em
conformidade com o art. 35, VI da Lei 13.019 e ndo adentra nas analises yue suo ce respensabilidade
exclusiva do 6rgao técnico (art. 35, V do mesmo diploma).

Depois de proposta a parceria pela entidade, a Secretaria Municipal de Administragéo, solicitou a
formalizagdo da mesma, de modo que a proposta inicial partiu da entidade.

Consta no plano de trabalho a identificagéo da entidade proponente. os dados do projeto. o local de
sua realizacéo, a identificagdo do objeto, metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas, etapas e
fases, cronograma de desembolso estimade em R$ 95.595,28 (noventa e cinco mil quinhentos e noventa
e cinco reais e vinte e oito centavos) para o exercicio 2024/2025.

A acdo conjunta a ser realizada é a contratacao de profissionais.

Juntou-se documentos contabeis provando a forma de escriturzgfo, “ooamentos o= prova de
constituicao juridica da entidade e documentos de regularidade fiscal da mesma

O processo veio instruido com pedido da Secretaria compsienia, /)

Assim, passamos a analise. ’ /
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DA FUNDAGAO
1.1. Do tipo de parceria
O art. 2° da Lei 13.019/2014, de 31 de julho de 2014 discizliia didaticamente que:
Art. 2° Para fins desta Lei considera-se:

Vil -~ termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formealizadas as

parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucéo de finalidades de interesse r'biicy  reciproco propostas
pela administracdo publica que =nvolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(Redag&o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIll - termo_de fomenio: instrumento por meio do gual s&o formalizadas as
parecerias estabelecidas pela administracdo plblica com organzagbes da
sociedade civil para a consecugéo de finalidades o= interesse plblico e reciproco
propostas pelas organizagdes da sociedade civil _gue envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Redagéo dada peia Lei 12.204, de 2015)

Neste sentido, a diferenga do termo de colaberagéo para o termn de famants & Guem propds a
parceria.

No presente caso, o instrumento juridico a balizar & relaco juridica sstabelecida pela parceria se
aproxima mais do termo de fomento, considerando que objetiva consecugin de finzlidades de interesse
publico e reciproco proposta inicialmente por orgznizzcéo da sociedade civil

2.2 Da possibilidade de celebracéo da parceria
Neste sentido, disciplina o art. 46, da Lei 13.019/2014, acercz 22 possibilidade de parceria
conforme objeto almejado:
Art. 46. Poderao ser pagas. antre outras despesas, com tecursos vincuiados a

parceria:
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| — Remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal nréprio 1a ¢ Janizagéo da sociedade civil, durants a vigéncia
da parceria, compreendendo as despesas cui L enios de IMpPostos,
contribuigdes sociais, Fundo de Caiantia do Tempo de Servige -FGTS, férias,
décimo terceiro saldrio, saldrios proporcicnais, verbas rescisérias @ demais
encargos sociais trabalhistas:

Il - Diarias referentes a des’'>cariente, hespedegan: ¢ alimantagdc nos casos em

que a execugado d objeto da parceria assirn ¢ exii

IIl — Custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, seia gual for & proporgdo
em relacdo ao valor total da parceria;

IV — Aquisicéo de equipamentos e materiais permarentes essenciais a consecucéo
do objeto e servicos de aazquagdo de espaco iisico, desde que necessarios a
instalagédo dos referidos equipamentos e matsicis

Em tese ha possibilidade de celebrar termo de fomente pars on “a¢ cofimados ¢ presente
expediente, tendo em vista que consta do plano de aplicagdo, que a entidade pretende para a realizacao
do objeto, a contratagéo de profissionais, pagamenic de daspesas cu encargos cor pesscal, equisicdo de
material educativo, aquisi¢édo de material esportive, aquisicdc de malztia de man:te ncdc e Lonservacdo
de bens imoveis, servicos de conservagéo de bens imdveis, despecas com eneraia 3létrica, enuinamentos
de processamento de dados, aparelhos e utensilics domésticos, manilisris err el o aue a principio se
enquadra no rol de possibilidades do art. 46, da lei 13 019/2014.

2.3. Da dispensa do chamamento

A administrag&o publica pode dispensar a realizagéo do chamaments 2o+« oa anizagdes & antidades
em caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educa a9, savde e as _I_élt_t.nCla social, frente

ao disposto no inciso VI do art. 30 da Lei n® 13.01¢ de 31 de julho de 2014, ailaiade peia Lei - 13.204 de

14 de dezembro de 2015, cuja ementa passou a vigorar con a seyuinie recacio:

Art.30. A administracdo pliblica podera dispense a reahzacdo de chamamento

publico:
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V! — Nc caso de atividades voitadas ou vinculadas a servigos de educacao,

sz1de 2 assisténcia soci |, « 28uUs que executadas por organizacdes da sociedade

civil previamente credenciadas peln 6rgao gestor d= renp Ll va politca

Por sua vez consta no Estatuto Social da =~*'dade que se irata aszcciacao sivii, beneficente, com

atuacdo nas areas de assisténcia social, educacio, saude, prevencadc *rahzlhc, wrofizsional’zas 3o, defesa

e garantia de direitos, espoite, cultura, lazer, esiuGe, pesguisa sein hins ldtialives ou du fins ndo

econdmicos, com duragéo indsterminada e cuje int.iio & a meihciia na guaidads de vida da pessoa com
deficiéncia e a construcéo de uma sociedade jusi: & solicariz

Ha que ser verificade pela administragéc co existe ou ndc ovire a~ticacz de natureza similar
previamente credenciad= pelo érgdo gestor da respectiva ooiitica do muc o para ges izue Somprovado
que nZo ha competi¢do entre crganizagles da sociedaue Civii, SoNsIoe aNdL & Natuiéss singus: cu objeto
da parceria, ou seja, dsve estar cormprovado fue a «ilidi g2 ¢ & Giuca previanants trsoensiads nelo orgdo
gestor da respectiva politica apta a prestar o objzio co tarmo forente ois, do contidrio, culminard na
exigéncia de realizacdo de chamamento publico.

Neste sentido, o art. 32 da Lei 13.019/2014 assevera que:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, 3 auséncia de realizacao de
chamamento publico serz justificada pelo administrador pubiicn

| - Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em
que for efetivado, no site oficial da adminisirardo piblica na internet e,
eventualmente, a critéric do administrader pudlive amben vo meic oficial de

publicidade da administracde plbica.
Neste sentido, veja que ¢ Municipic credenciou previamenic ue eilidaes oo as = reoob: recursos

oriundos de subvengdes na Lei Municipai n® 2.197/2017, conlermpiandn = evicade preconcnte, cuja

finalidade & singular no municipio.

Ainda se juntou a Lei Municipal n® 2.491/2024 qus auioriza © sristn e oriznis pretendido, para

dar mais seguranca juridica a pretensio. ; '\\
|
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Todavia, considerando o objeto do futuro lermo de fomento, para gue nio haja qualyser davida,
deveré constar justificative da Secretaria Muricipal ¢ = Ao inistrag@o no que tange 2 auséncia de realizagéo
do chamamento, o seja, que se trata de afividades voltadas ou vinculads L seivicos de educagao
executada por organizagao da sociedade civil previaments ciegenciava pele Gigfa jestor o= respectiva
politica, sendo esta a Unica apta a prestar o objeto do termo de parceria

Assim, a fase competitiva pode ser dispensadca, nos termes do 0l 20 Uoa iz 13.079.20 14,

2.4. Do plano de trakalho

Segundo o artigo 22 da Lei Federal 13 019/2014 . .eica o saguinta:

“Art, 22, Deveia constar de plano de irabalic de parcerias celsbradaz mediante
termo de colaboragdo ou de fomento: (Redacdo dada nela Lei n® 13204 de 2015)

| — Descricdo da realid:ode jue serd objsio di  purceria, devendo ser

demonstrado o nexo entre css2 realidade @ as &' lLadss oU projetos & metas a

serem atingidas; (Redagac dada pela Lein’ 13.204, us 201 0)

bty

Il - Descricdo de meias serem aiingidas & o= atividadss ou prejeiss a serem
executados; (Redagédo dada pela Lei n® 13.204, de -0 15)

lll — Previsao de receitas ¢ de despesas a serem reaizadas na eracucdo das

atividades ou dos projetos abrangidos pela percaria (incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

IV — Forma de execucée das atividauss ou dos rroetes e de cumnr mento das
metas a eles atreladas; (Redagéo dada pela Lei n/ 13.204, da 2015)

V - Definicéo dos parémsirgs a serem uiilizados 2207 5 alorncio go n imprimento

das metas. (Redagdoe dada pela Lai n” 53.504, gs U

AT ‘J’

Trata-se de questéo técnica e o cumprimento do requisita deve conster U 2z eser iéonice da Unidade

Gestora da parceria, contentando-se este servigo juridice com ¢ paraner ity {a

i
<L dveravel

2.5. Dos Requisitos para Celebragso do Termoe de Cataboragic s go Termio de Fomento

5 24 da Lei 13.019/2014.
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Art. 33, Para celebrar as paicesias previstas ie3ta (el as organizagdes da
soriedscle oivil deverdc se re das por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente: /Redacdo dada pela Lei =" 10 Do ue 2070

I - Objetivos voltados a promogao de etividades = finaiidade s de relevancia publica

e social,
Il - Revogado

M - Que, eim caso de dissoiicdo da entidade o respactivn ra*iminic "Guido sefa
transferido a outra pessca juridica de ijLal natureza que presncha os requisitos
desta Lei e cujo objeto sccial seja, preferencialimeniz, o mesmo ola entinade extinta;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

1V - Escrituracdo de acordo ~om o2 principios fundamantais “e contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Comabididade, (Seoecdc aocle rolo Leo 135,204, de
2015)

V — Possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 201%)

a) No minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, cor calasoro ativo, cul provados
por meio de documentacdo smit/da pela Secrelaria ua ~ecsita Federal do Brasil,
com base no Cadastrc Nacionai da FPess.: _unuica — GNPJ, conforme,
respectivamente, a parceriz seja cslebrada ne 2mbite dos Minicinios. o Distrito
raderal ou dcs Estados ¢ ¢z Unide, admilica o GLUCa0 (lesses pra.us por ato
aspecifico de cada ente na hivdtese de nenbuma crganivacss stingi-ins, incluido
na Lein*13.204, de 2015

b) Experiéncia prévia na realizagdo, com efstivia.ue, du siyjeio Ge parceria ou de
5 X
natureza semelhante; (Incluics pela Lei n* 18200, co 20714

i adas w b g

¢) Instalagbes, condi¢bes materiais e capecidade tecnica e oparacional para o
aesenvolvimento das alividades 0s projetos previsius na parcelia € o cunprimento
das metas estabeiecidas. (Inciuido peta Lein® 15 204, da 2015)

Quanto aos requisitos do artigo 33, analisancio os documeri.os juniades ne padide, entmde—’se ue
a Entidade atende tais requisitos.
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Quanto os requisiios do art.34 que elenca os seguintes incicos:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias 7 Luislas jasic . 5, as uigaincagdes da

sociedade civil deverao apiesentar:
| - (revogadn); (Redagéo dada pela Lei n® 13 204, ce 2015)

Il - Seniddes de raguiaricad: fisc al, previdenciaria, tributana, de contribuictes e de

divida ativa, de acordo com a legislacao aplicave! = "4 enie Tederaao:

Il — certiddo de existénciz i ridica expedida pelo caitdric ae registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, uatando-se de sociedade
cooperativa, certidao simpiificado emitiaa por junta comercial; (Redagéo dada pela

Lein® 15,204, de 2018)
IV - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n® 12 Llg, 2 2017
V — cépia da ata de cleigac do quadro dirigente sfual

V1~ Relagado nominai atualizaca ros diriaentes gz eniidans, com endersgo, numero
& argan expedidor da carteira de identidade 2 ~2mars do ragistre no Cadastro de

Pessoas Fisicas — CPF da Sacgretaria da Ragnits Feders! 0 Thgsi' - =1°B de cada
um deles;

VIl -- comprovagao de que a organizagao ¢z secisdade sivit finciona no endereco

por eia declarado; (Fedacis dada pels =i n® 12,000 qe 2145
Vejo que o estatuic se encuntra cavidaments registrado, os dirigentes esi@o legiimados, que 0s
mesmos foram relacionados = seus documeniss toram wntados Do w0 ¢ Sraizndads pessoal dos

mesmos junto RFB e, ainda que a comprovagéo de !acalizacio de funcionzmeanto foi juntada.

Quanto a regularidade fiscal observo que a entidade esta em dia com a Fazenda Municipal, com a
Justiga do Trabalho, com o Tribunal de Contas do Estado do Parana, e com o Estado do Farana, sendo
que, em relagdo a Certidio Federal & Ceitidéc de Reguianidade de FGTE consta 11os autos do padids, que
ha decisao judicial do juizc de FParanacity, FR (Fues o0 Gour 2l : L1408 2 0t Q034703
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90.2021.8.16.0128) nc H.J.d datermina que o Termo de Colaboragdo seia fisrado, mesmo com # auséncia
de (zic certiddes.

3. CONCLUSAO

Diante do expostc, exaro parecer juridicc opinativo nho seiino de gue considzrando as

especificidades da Lei ' 13.019/2014 ha respalde [uiidico para dicpens sndranente pubiisn, estando
apto o processo para a realizacdo do Termo de Fomento/Colaboragas, oo i Laimia, e reyulzaivade fiscal

para tanto.

Devem ser observadas e cumpridas, ainda, as disposicfes ua Lei 11.494/2007 Decreto £.253/2007
e lei 9.394/96, especialiviente s artigos destacaces e do Actrddo n® e 1T Tl Blena o Ck-PR

Salvo melher juizo, € o parecer.

f‘
F’arer.ac;s‘ty,/i,c'e outubro de 2024
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Municipic de F aranauity/PR
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