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PARECER JURIDICO

Assunto: Termo de Colaboragado/Fomento por Dispensa de Chamamento Publico.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento que tem por objeto a celebragdo de Termo de Colaboracdo/Fomento, com
vista a celebragdo de parceria, a ser estabelecida pela Administracdo Publica, por meio da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte com a Organizacdo da Sociedade Civil denominada
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Paranacity, cujo projeto visa a apoio

multiprofissional da educacéo especial.

O presente parecer refere-se exclusivamente & possibilidade de celebracdo da parceria em
conformidade com o art. 35, VI da Lei 13.019 e ndo adentra nas analises que sdo de responsabilidade
exclusiva do 6rgéao técnico (art. 35, V do mesmo diploma).

Depois de proposta a parceria pela entidade, a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Turismo
e Esporte solicitou a formalizagdo da mesma, de modo que a proposta inicial partiu da entidade.

Consta no plano de trabalho a identificagéo da entidade proponente, os dados do projeto, o local de
sua realizac&o, a identificacdo do objeto, metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas, etapas e
fases, cronograma de desembolso estimado em R$ 372.152,52 (trezentos e setenta e dois mil cento e
cinquenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) para o exercicio 2024/2025.

A agdo conjunta a ser realizada é a contratacdo de profissionais, pagamento de despesas ou
encargos com pessoal, aquisicdo de material educativo, aquisicdo de material esportivo, aquisicdo de
material de manutencdo e conservagao de bens imoveis, servicos de conservacdo de bens imoveis,
despesas com energia elétrica, equipamentos de processamento de dados, aparelhos e utensilios
domeésticos, mobiliario em geral.

Juntou-se documentos contabeis provando a forma de escrituragdo, documentos de prova de
constituicéo juridica da entidade e documentos de regularidade fiscal da mesma.
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O proesso veio instruido com pedido da Secretaria competente.
Assim, passamos a analise.
DA FUNDAGAO
1.1. Do tipo de parceria
O art. 2° da Lei 13.019/2014, de 31 de julho de 2014 disciplina didaticamente que:
Art. 2° Para fins desta Lei considera-se:

Vil - termo _de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as

parcerias estabelecidas pela administragéo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas

pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Vill - termo_de fomento: insirumento por meio do qual sdo formalizadas as

parecerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecug¢édo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia

de recursos financeiros; (Redacéo dada pela Lei 13.204, de 2015)

Neste sentido, a diferenga do termo de colaboragéo para o termo de fomento & quem propds a

parceria.

No presente caso, o instrumento juridico a balizar a relagéo juridica estabelecida pela parceria se
aproxima mais do termo de fomente, considerando que objetiva consecugéo de finalidades de interesse
publico e reciproco proposta inicialmente por organizacdo da sociedade civil.

2.2 Da possibilidade de celebracado da parceria

Neste sentido, disciplina o art. 46, da Lei 13.019/2014, acerca da possibilidade de parceria
conforme objeto almejado:

Art. 48. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
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parceria:

| — Remuneragdo da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizacédo da sociedade civil, durante a vigéncia
da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -FGTS, férias,
décimo terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais trabalhistas;

Il - Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacéo nos casos em
que a execugéo d objeto da parceria assim o exija:

lIl = Custos indiretos necessérios a execugio do objeto, seja qual for a proporcao
em relagéo ao valor total da parceria;

IV — Aquisic&o de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucao
do objeto e servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a
instalagéo dos referidos equipamentos e materiais.

Em tese ha possibilidade de celebrar termo de fomento para os fins colimados no presente
expediente, tendo em vista que consta do plano de aplicagdo, que a entidade pretende para a realizagdo
do objeto, a contratagéo de profissionais, pagamento de despesas ou encargos com pessoal, aquisicdo de
material educativo, aquisic&o de material esportivo, aquisigido de material de manutencao e conservacao
de bens imdveis, servigos de conservacio de bens iméveis, despesas com energia elétrica, equipamentos
de processamento de dados, aparelhos e utensilios domésticos, mobiliario em geral, o que a principio se
enquadra no rol de possibilidades do art. 46, da lei 13.019/2014.

Ademais, no presente caso, observando-se tratar de termo de parceria a ser firmado com futura
utilizac&o de verbas do FUNDEB, ha que se observar as disposi¢des do Acdrdao n° 4901/17 Tribunal Pleno
do TCE-PR, especialmente:

i

— € possivel o custeio com recursos do FUNDEB das despesas referentes a
parcerias firmadas com entidades comunitarias, ou confessionais ou filantropicas

que atuem exclusivamente na educacdo especial a fim de subvencionar =
educagéo especial gratuita, integrada a educacgdo basica, desde que observados
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0s requisitos do art. 8°, inc. 2° e inc. 4°, da Lein® 11 .494/2007, e do art. 14 e 15 do
Decreto Federal n° 6253/2007;

- 0S recursos a serem transferidos &s instituicdes conveniadas devem ser oriundos
da parcela de 40% do FUNDEB, tendo em vista que a parcela de 60% se destina
exclusivamente ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério;

- @ necessidade de matricula prévia destes alunos na rede municipal, inclusive para
fins de verificagdo dos valores por aluno do FUNDEB, e a preferéncia do
atendimento dos portadores de necessidades especiais na rede regular de ensino,
nos termos do art. 58 da Lei n°® 9.394/96, sendo que os processos de fransferéncia
de recursos a estas entidades deve ter processo administrativo, devidamente
motivado, demonstrando que os alunos portadores de necessidades especiais ndo
podem ser atendidos na rede regular de ensino, dada as suas caracteristicas, por
deficiéncia ou por excesso de habilidades;

- O repasse néo pode utilizar a rubrica 3.3.90.81.00.00 - Distribuigdo Constitucional
ou Legal de Receitas, tendo em vista que tal rubrica é utilizada para transferéncias
a oulras esferas de governo de receitas tributérias, de contribuicées e de outras
receitas vinculadas, prevista na Constituigdo ou em leis especificas, cuja
competéncia de arrecadagéo é do drgéo transferidor, conforme definido no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico - MCASP:;

- deve ser utilizada a classificagdo 3.3.50.43.00.0 (subvengdes sociais) ou
3.1.50.43.00.00 ( quando h# substituigdo de m&o-de-obra), especificando no
desdobramento se os recursos serdo destinados a OSC1P mediante Termo de
Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00), a Organizagbes Sociais mediante
Contrato de Gestéo (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou a outras entidades do
terceiro setor para a promocdo gratuita da educagdo (3.1.50.43.45.00 ou
3.3.50.43.45.00), e que, no caso de destinagdo de recursos para custeio da folha
de pagamento da entidade, deverdo ser registrados sob classificagdo

3.1.50.43.00.00 (com a especificacdo do tipo de convénio no campo
desdobramento), sob pena de restar caracterizada tentativa de burla aos limites de
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despesas com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, acrescentando
ainda a classificagdo 4.4.50.42.03.00 (auxilios) quando tratar-se de investimentos
ou inversdes financeiras a instituigées educacionais;

- Por se tratar de transferéncia de recursos a entidades privadas, ressalta-se que
devem ser prestadas as respectivas contas a este Tribunal, principalmente através
do SIT — Sistema Integrado de Transferéncia”.

2.3. Da dispensa do chamamento

A administragéo publica pode dispensar a realizagéo do chamamento com organizacgdes e entidades
em caso de atividades voitadas ou vinculadas a servicos de educacio, salde e assisténcia social, frente
ao disposto no inciso VI do art. 30 da Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n° 13.204 de
14 de dezembro de 2015, cuja ementa passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art.30. A administragdo publica podera dispensar a realizacdo de chamamento
publico:

VI — No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva politica.

Por sua vez consta no Estatuto Social da entidade que se trata associacdo civil. beneficente, com
atuacdo nas areas de assisténcia social, educacgédo, saude, prevencio, trabalhe, profissionalizacdo. defesa
e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa sem fins lucrativos ou de fins no

econdmicos, com duracio indeterminada e cujo intuito & a melhoria na qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia e a construcéo de uma sociedade justa e solidaria.

Ha que ser verificado pela adminisiracdo se existe ou ndo outra entidade de natureza similar

previamente credenciada pelo érgéo gestor da respectiva politica do municipio, para que fique comprovado
que ndo ha competicao entre organizagdes da sociedade civil, considerando a natureza singular do objeto
da parceria, ou seja, deve estar comprovado que a entidade ¢ a Unica previamente credenciada pelo érgéo
gestor da respectiva politica apta a prestar o objeto do termo fomento, pois, do contrario, culminara na
exigéncia de realizacdo de chamamento publico.

Neste sentido, o art. 32 da Lei 13.019/2014 assevera que:
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Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagso de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

| - Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em
que for efetivado, no site oficial da administragdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administracgo publica.

Neste sentido, veja que 0 Municipio credenciou previamente as entidades aptas a receber recursos
oriundos de subvencdes na Lei Municipal n® 2.197/2017, contemplando a entidade proponente, cuja
finalidade ¢ singular no municipio.

Ainda se juntou a Lei Municipal n® 2.491/2024 que autoriza o crédito no montante pretendido, para
dar mais seguranca juridica a pretensao.

Todavia, considerando o objeto do futuro termo de fomento, para que ndo haja qualquer dlvida,
devera constar justificativa da Secretaria Municipal de Educagdo no que tange a auséncia de realizacao do
chamamento, o seja, que se trata de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacio executada
por organizagdo da sociedade civil previamente credenciada pelo érgéo gestor da respectiva politica, sendo
esta a Unica apta a prestar o objeto do termo de parceria.

Assim, a fase competitiva pode ser dispensada, nos termos do art. 30, VI da Lei 13.019/2014.
2.4. Do plano de trabalho
Segundo o artigo 22 da Lei Federal 13.018/2014, elenca o seguinte:

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante

termo de colaboragédo ou de fomento: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| — Descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser

demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il — Descricdo de metas serem atingidas e de atividades ou projetos a serem

\

executados; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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lll - Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das

atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

IV — Forma de execucéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; (Redacéo dada pela Lei n/ 13.204, de 2015)

V — Definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento
das metas. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)"

Trata-se de questdo técnica e o cumprimento do requisito deve constar do parecer técnico da Unidade

Gestora da parceria, contentando-se este servigo juridico com o parecer técnico favoravel.

2.5. Dos Requisitos para Celebracdo do Termo de Colaboracéo e do Termo de Fomento

Dispensada a fase competitiva deve ser analisados os requisitos dos art. 33 e 34 da Lei 13.019/2014.

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

1 - Objetivos voltados a promogédo de atividades e finalidades de relevancia publica
€ social;

il - Revogado

Il - Que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Leif e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

1V - Escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

V — Possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) No minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacéo emitida pela Secretaria da Receita Federal do| Brasil,
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com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no émbito dos Municipios, do Distrito
federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugé&o desses prazos por ato

especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizagéo atingi-los; (Incluido
na Lein®13.204, de 2015)

Experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; (Inciuido pela Lei n® 13. 204, de 2015)

Instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades os projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Quanto aos requisitos do artigo 33, analisando os documentos juntados no pedido, entende-se que
a Entidade atende tais requisitos.

Quanto os requisitos do art.34 que elenca os seguintes incisos:

Art. 34. Para celebragio das parcerias previstas nesta Lei, as organizages da
sociedade civil dever&o apresentar:

| - (revogado); (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - Certides de regularidade fiscai, previdenciaria, tributéria, de contribuicdes & de
divida ativa, de acordo com a legislagéo aplicavel de cada ente federado:

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificado emitida por junta comercial: (Redacdo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

IV — (revogado); (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V — copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - Relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero
€ 6rgéo expedidor da carteira de identidade & numero de registro no Cadastfo de
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Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada
um deles;

VIl — comprovagéo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado; (Redag&o dada pela lei n° 13.204, de 2015)

Vejo que o estatuto se encontra devidamente registrado, os dirigentes estdo legitimados, que os
mesmos foram relacionados e seus documentos foram juntados provando a regularidade pessoal dos
mesmos junto RFB e, ainda que a comprovacao de localizagdo do funcionamento foi juntada.

Quanto a regularidade fiscal observo que a entidade esta em dia com a Fazenda Municipal, com a
Justica do Trabalho, com o Tribunal de Contas do Estado do Parana, e com o Estado do Parana, sendo
que, em relacéo a Certiddo Federal e Certiddo de Regularidade do FGTS consta nos autos do pedido, que
ha decisdo judicial do juizo de Paranacity, PR (autos n.° 0000995-59.2024.8.16.0128 e n.° 0042703-

90.2021.8.16.0128) no qual determina que o Termo de Colaboragéo seja firmado, mesmo com a auséncia
de tais certidGes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, exaro parecer juridico opinativo no sentido de que, considerando as
especificidades da Lei n* 13.019/2014 ha respaldo juridico para dispensa do chamamento publico, estando
apto o processo para a realizagéo do Termo de Fomento/Colaboragéo, bem como, ha regularidade fiscal
para tanto.

Devem ser observadas e cumpridas, ainda, as disposicbes da Lei 11.494/2007, Decreto 6.253/2007
e lei 9.394/96, especialmente os artigos destacados e do Acérddo n® 4.901/17 _Tribunal Pleno do TCE-PR
N
Salvo mel}’(or juizo, é o parecer.

/
Paranacity/ 26 de setembro de 2024

t&/C\J J(/) WA

Izabela’ aXassa Mess:as de Souza

Procuradora Juridica

Municipio de Paranacity/PR
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